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新华社北京12月17日电 国务
院总理李强日前签署国务院令，公布

《非银行支付机构监督管理条例》（以下
简称《条例》），自 2024 年 5 月 1 日起施
行。

党中央、国务院高度重视非银行支
付行业发展和风险防控。近年来，我国
非银行支付机构快速发展，对于活跃交
易、繁荣市场有着重要作用，为助力实
体经济发展和民生改善作出了积极贡
献。制定专门行政法规，将非银行支付
机构及其业务活动进一步纳入法治化
轨道进行监管，旨在促进非银行支付行
业规范健康发展，切实保护用户合法权
益，更好发挥其服务实体经济、满足用

户多样化支付结算需求等作用。《条例》
共6章60条，重点规定了以下内容：

一是明确非银行支付机构的定义
和设立许可。将非银行支付机构定义
为除银行业金融机构外，根据用户提交
的电子支付指令转移货币资金的公司。
规定设立非银行支付机构应当经中国
人民银行批准，明确设立条件并严把准
入关。明确非银行支付机构应当以提
供小额、便民支付服务为宗旨，未经批
准不得从事依法需经批准的其他业务，
不得从事或者变相从事清算业务。

二是完善支付业务规则。适应支
付业务发展需要，将支付业务分为储值
账户运营和支付交易处理两类，并授权

中国人民银行制定具体规则。明确支
付业务管理要求，规定非银行支付机构
应当健全业务管理等制度，具备符合要
求的业务系统、设施和技术，确保支付
业务连续、安全、可溯源。明确支付账
户、备付金、支付指令等管理规定，要求
支付账户以用户实名开立，非银行支付
机构不得挪用、占用、借用备付金，不得
伪造、变造支付指令，防范非银行支付
行业风险。

三是保护用户合法权益。规定非
银行支付机构与用户签订支付服务协
议，其条款应当按照公平原则拟定。非
银行支付机构应当保障用户资金安全
和信息安全，不得将相关核心业务和技

术服务委托第三方处理；妥善保存用户
资料和交易记录，建立有效的尽职调查
制度，加强风险管理；采取有效措施保
障支付账户安全，防范支付账户被用于
非法集资、电信网络诈骗、洗钱、赌博等
违法犯罪活动。

四是明确监管职责和法律责任。
规定非银行支付机构的监督管理应当
贯彻落实党和国家路线方针政策、决策
部署，围绕服务实体经济，统筹发展和
安全，维护公平竞争秩序。明确中国人
民银行的监管职责、监管措施及风险处
置措施等，地方人民政府配合中国人民
银行做好风险处置工作。《条例》还规定
了违法行为的法律责任。

12 月 17 日，国家卫生健康委召开
新闻发布会，介绍我国冬季呼吸道疾病
防治有关情况。

医疗机构门急诊呼吸道疾病
总诊疗量整体呈下降趋势

国家卫生健康委新闻发言人、宣传
司副司长米锋介绍，近期，全国医疗机
构门急诊呼吸道疾病总诊疗量整体呈
下降趋势。

各地积极扩充医疗资源，持续增加
相关门急诊诊室和住院床位。二级医
院、妇幼保健院、中医医院、基层医疗卫
生机构有效发挥了分流作用。据监测，
基层发热门诊和诊室接诊量约占全国
医疗机构发热门诊及诊室接诊量的
44%，有效适应了患者的就医需求。

米锋表示，要持续加强呼吸道疾病
诊疗情况监测和形势研判，强化医疗资
源统筹调配，优化院内服务流程，畅通
上下转诊渠道，发挥中医药特色优势，
推进“互联网+”服务，保障群众诊疗需
求，改善患者就医体验。要科学佩戴口
罩，做好个人防护，保持良好的卫生习
惯。要继续加强疫苗接种，预防流感等
呼吸道疾病。

当前我国新冠病毒感染
处于低流行水平

中国疾控中心传染病管理处研究
员常昭瑞表示，迄今为止，我国在呼吸
道疾病病原体监测方面未发现未知的
新病毒和细菌。

常昭瑞说，目前，新冠病毒BA.2.86
变异株在我国报告序列中的占比非常
低，但输入病例的序列占比自 11 月以
来增加较快，其增长趋势逐渐与全球趋
同。专家研判认为，当前我国新冠病毒
感染处于低流行水平，且BA.2.86变异
株及其亚分支占比很低，目前该变异株
在我国的公共卫生风险较低。

据介绍，新冠病毒JN.1变异株，是
新冠病毒 BA.2.86 变异株的一个亚分
支。全球监测结果显示，进入 11 月
后，BA.2.86 变异株，特别是 JN.1 亚分
支的全球占比增速明显加快，并已成
为部分国家的优势流行株之一。世界
卫生组织于11月21日将BA.2.86变异
株由“全球需要监测的变异株”调整为

“需要关注的变异株”，评价临床重症
感染风险为低等，总体评价公共卫生
风险较低。

我国新冠病毒变异株监测结果显
示 ，自 2023 年 8 月 31 日 报 告 首 例
BA.2.86变异株输入病例以来，全国共
报告 BA.2.86 变异株及其亚分支序列
160 条，其中，输入病例序列148 条，本
土病例序列 12 条，未发现重症及危重
症病例。

切实做好雨雪寒潮天气
医疗卫生和应急处置工作

近日，全国多地出现强雨雪和强寒
潮天气，国家疾控局发布了《寒潮公众
健康防护指南》，国家卫生健康委已向
各地发出通知要求切实做好雨雪寒潮
天气医疗卫生和应急处置工作。要求
做好医疗机构防寒保暖措施，确保寒冰
天气下人员安全、设备设施正常运行。

各级妇幼保健院儿科
实有床位6.78万张

国家卫生健康委妇幼健康司副司
长沈海屏介绍，目前，全国三级妇幼保
健院中有98%设置了儿科，二级妇幼保
健院中有91%设置了儿科，各级妇幼保
健院儿科实有床位6.78万张。国家卫
生健康委印发文件，统筹指导和推进各
级妇幼保健机构扩能增效，全力保障儿
童就医需求。

对北京等 9 个大城市服务情况监
测显示，妇幼保健机构儿科呼吸道疾病
每日平均门急诊量从9月的3.1万人次
增长到 12 月中旬的 4.7 万人次，增长
52%，妇幼保健机构发挥了重要作用。

家庭成员感染呼吸道疾病
家人应采取这些防护措施

中国疾控中心传染病管理处研究
员常昭瑞介绍，如果家人感染了呼吸道
传染病，建议采取以下防护措施：

一是病人应佩戴口罩，尽量避免与
其他家庭成员密切接触，以及共用餐饮
具等日常生活用品；条件允许时，病人
可居住在相对独立的空间。

二是保持家中环境和物品清洁，有
明确污染或必要时，可进行消毒处理。

三是其他家庭成员外出回家后、在
家时，均要加强手卫生。

四是加强室内通风换气，定期开窗
通风，保持室内空气流通。冬季室内外
温差较大时，要注意避免因开窗引起着
凉感冒。

儿童用药不同于成人
家长应特别注意

为何有些儿童流感病程长？发布
会介绍：如果是流感感染，多呈急性病
程，大多数症状在起病3—5天消失，绝
大多数在1周内恢复；如果是肺炎支原
体感染，多为自限性病程，引起的肺炎
绝大多数为轻症，只有极少数发展为重
症，经过规范治疗，一般愈后良好，不会
对儿童肺部造成不可逆的损害或留下
后遗症，支原体肺炎病程一般为2周至
4周。此外，也有些孩子会出现流感病
毒、支原体等多种病原体接连或叠加感
染的情况，这也会导致病程更长。

广东省广州市妇幼保健院呼吸科
主任卢根介绍，儿童用药不同于成人，
家长应特别注意。

一是在没有医生的指导下，家长不

要自行给孩子服用抗菌药物。
二是在呼吸道感染症状消退后，咳

嗽一般会持续数天甚至数周，这是机体
的自我保护和修复过程，大多无需干预
可逐渐消退，不推荐常规使用镇咳药
物。

三是注意药物相互作用，避免同时
使用退烧药和含解热镇痛成分的复方
感冒药，避免联合使用功能相同或成分
重复的中成药，这样会增加不良反应的
发生风险。

儿童患病后应根据病情变化情况
选择居家休息或及时就医，不建议带病
入园或上课。

在居家护理方面，一是发热时要
适当少吃海鲜、鸡蛋等易引起过敏的
蛋白质，多吃西红柿、苹果、柑橘等维
生素含量丰富的蔬菜水果，避免食用
煎炸烤及辛辣刺激性食物；二是教会
孩子养成良好的卫生习惯，多子女家
庭尽量做好患儿与其他孩子的隔离，
以免相互交叉感染；三是当患儿出现
剧烈咳嗽、呼吸急促、持续高热不退等
情况，要及时就医。

（新华社、央视新闻、北京晚报微信
公众号）
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国家卫生健康委：

当前我国新冠病毒感染处于较低流行水平

12月 15日，同仁医院儿科，主任医师胡慧敏在询问孩子病情。
新华社记者 彭子洋 摄


