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拜登执政一年：挫败连连，中差评多

11月月1919日日，，美国总统拜登在华盛顿白宫召开记美国总统拜登在华盛顿白宫召开记
者会者会（（视频截图视频截图）。）。 这是这是11月月1919日在美国首都华盛顿拍摄的白宫日在美国首都华盛顿拍摄的白宫。。新华社发新华社发（（沈霆摄沈霆摄））

2021年1月20日，拜登凭借美国史上最多普选票，宣誓就职美国第46
任总统。但执政一年来，拜登没能拿出硬气的成绩单。

美国昆尼皮亚克大学近日发布的民调结果显示，拜登支持率仅33%，
创下新低，这使他成为美国历史上最不受欢迎的总统之一。另有民调显
示，若给拜登执政一周年成绩单打分，大量美国选民给拜登的评分是C、D
或F，即“中等到不及格”。

过去一年间，拜登遭遇的挫折远多于进展。更加严重的新冠疫情和更
加极化的党派政治，令人头痛的供应链危机和40年来最高水平的通胀率，
不断创新高的城市暴力犯罪和非法移民浪潮，狼狈而混乱的阿富汗撤军，
都使拜登执政第一年的表现不尽如人意。执政一周年之际，不论民意认可
度、公共形象塑造、抗疫表现、立法议程、对外政策还是执政前景，都令拜登
看上去似乎已经提前成为“弱势总统”。

一年来，拜登的两大主要竞选
目标——抗疫和团结，双双落空。

拜登上台之初，支持率超过半
数，一度接近六成。执政百日时，他
基本兑现了广泛接种疫苗、大规模
重开学校等竞选承诺，美国疫情一
度显著回落。但先是德尔塔毒株带
来新一波疫情，继而奥密克戎毒株
席卷美国，使美国依赖疫苗摆脱疫
情的设想破灭。

面对传播能力超强、突破疫苗
防御墙的奥密克戎毒株，拜登团队
犯了和特朗普政府在疫情暴发之初
同样的错误——没有提前和及时做
好准备，导致病毒检测用品和高质量
口罩等供应严重不足，浪费了时间。
眼下，美国疫情严重性远超过去两年
的任何时间点，新增感染病例、住院
病例和死亡人数持续攀升，多地医院
超负荷运转。《今日美国报》18日援
引一些研究团队的报道说，在3月中
旬新增死亡人数见顶前，预测可能又
有5万至30万美国人死于新冠，这意
味着美国新冠致死总人数在今年早
春将超过100万。

在“团结美国”方面，拜登也缺
乏建树。一年来，美国两党更加对
立，国会立法僵局更难破冰，社会分
裂和民众对政府及媒体的不信任情
绪加深。围绕去年 1 月 6 日国会山
骚乱事件，国会民主党人大作文章，

成立调查委员会传唤大量证人，但
民调显示，多数选民认为国会相关
调查具有一边倒的党派政治色彩。
在拜登执政一周年之际，认可拜登
执政合法性的选民仅占 54%，为美
国选举史所罕见，说明国会众议院
民主党人主导的国会山骚乱调查不
管传唤多少前特朗普支持者，最终
报告内容如何，最多只能取得巩固
民主党票仓的效果，动摇不了共和
党选民的立场。而很多独立选民，
甚至一些民主党人认为，民主党过
于拿国会山骚乱说事，反复渲染“民
主政体危机”，强调与共和党的“意
识形态之争”，除了加深两党选民对
立情绪，还可能因此迷失中期选举
的真正焦点——经济与民生。

拜登竞选和上台时，把“团结美
国”作为主要承诺，原本有其底气。
他本人拥有丰富的从政经验，不仅
和奥巴马搭档当了八年美国副总
统，此前还连任 36 年国会参议员，
拥有深厚政治人脉和善于跨党派合
作的口碑。但实际结果有目共睹：
取消阻挠议事规则的努力碰壁；投
票权法案通过希望渺茫；“重建更好
世界”法案除非再作重大让步否则
难以闯关。

关键在于，围绕这些立法目标，
拜登政府首先没能实现参议院民主
党人的内部团结。

在经济领域，拜登政府其实并非无
亮点可陈。一年间，白宫在妥协和让步
之后，促成两项重要立法，即总额1.9万
亿美元的经济救助计划和总额约1万亿
美元的基础设施投资法案。一年来，美
国薪资普遍上涨，新企业大量出现，贫
困水平降低。

但是，供应链危机与高企的通胀率
成为两大“败笔”，几乎淹没了拜登政府
在经济和民生领域的成绩。而与媒体
沟通和直接面对选民传达有效信息是
拜登的弱项，这方面他与两位前任相比
更是相形见绌。一个典型例子是，几乎
没人在意失业率创新低，而劳工荒一直
是热议话题。

在外交领域，拜登也未能塑造“强
有力领导人”形象。尽管拜登上台后，
美国在跨国民调中的国际形象大幅回
升，但去年8月底，美国在各种混乱中从
阿富汗仓皇撤军，塔利班以摧枯拉朽之
势重掌国家政权，拜登政府对撤军的处
理方式几乎众口一声被认为是严重败
笔。美国终结阿富汗战争的姿势如此
狼狈，不仅重创美国形象，削弱盟友信

任，也令拜登的领导能力广受质疑，成
为拜登民意支持率的转折点之一。

拜登上台后立即向国际社会宣布
美国“回来了”，紧接着重返应对气候变
化《巴黎协定》，重新修补与盟国关系，
重新强调多边主义和全球合作，力图展
示与强调“美国优先”的特朗普时期截
然相反的姿态。但具体外交实践中，拜
登政府的言行却经常矛盾，尽管有所调
整，但在很多层面实际继承和发展了特
朗普时期的路线。一个典型例子就是
加快推行印太战略，推动美日印澳四方
安全对话和建立美英澳三边安全伙伴
关系。但美英在澳建造核潜艇，令澳方
单方面撕毁其与法国签订的数百亿美
元潜艇大单。美国的“利己”招致法国
震怒，制造了美国与盟友关系新裂痕。

总体上，一年来拜登政府在外交领
域缺乏高光亮点，旧瓶未装新酒，支持

“多边对话”“大国在全球事务中合作”
的说辞常与实际操作背离。美国不少
分析人士还指责拜登在俄美关系、乌克
兰局势、伊朗核问题上不够强硬，向普
京示弱。

拜登转向“弱势”背后，存在多种因
素的交互作用，在相当程度上反映了美
国政治、治理等领域常态化的弊端。

弊端之一：美国两党政治极化的局
面将长期持续，短期内难以改观。拜登
政府之所以拿不出硬气的成绩单，一个
重要原因就是深陷两党政治空前极化
的困境。拜登在推进立法议程方面的
弱势，首先来自于民主党在国会参众两
院的“最弱多数党”地位，特别是参议院
民主党和共和党各占50席，势均力敌，
这使得拜登的政治回旋余地格外小，只
要一名民主党参议员反对，其立法议程
就无从推进。这是拜登面临的独特困
境，折射了美国政治分裂的新高点。

弊端之二：党派政治向其他领域渗

透，加深社会分裂。
弊端之三：美国许多长期性的社会

治理问题在疫情之下更加突出，而疫情
又加重了治理难题。从种族歧视到城
市犯罪再到贫富分化，拜登政府疲于应
对。拜登的表现固然存在缺陷，但按一
些美媒的说法，这些长期积累的问题

“可能超出了任何一位总统的能力”。
从过去一年来看，拜登取代特朗普

入主白宫，没能让世界看到美国形象的
提升。今年是美国中期选举年，专家普
遍认为共和党有很高概率在中期选举
中夺回国会至少一院的多数党地位，这
意味着拜登在任期的后半程将处于更
加“弱势”的地位。

（新华社“环球深壹度”）

折射美国常态化问题

经济外交落下败笔
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