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新华社北京9月28日电 国务院新闻办公室

28日发表《中国的全面小康》白皮书。

白皮书指出，全面建成小康社会，是迈向中华

民族伟大复兴的关键一步。100年来，中国共产党

团结带领中国人民顽强拼搏，几代人一以贯之、接

续奋斗，从“小康之家”到“小康社会”，从“总体小

康”到“全面小康”，从“全面建设”到“全面建成”，小

康目标不断实现，小康梦想成为现实。

白皮书介绍，全面小康，重在全面。中国的全

面小康，体现发展的平衡性、协调性和可持续性，是

物质文明、政治文明、精神文明、社会文明、生态文

明协调发展的小康；是不断满足人民日益增长的多

样化多层次多方面需求，不断促进人的全面发展的

小康；是国家富强、民族振兴、人民幸福，多维度、全

方位的小康。

白皮书指出，中国的全面小康，是全体人民共

同享有发展成果的小康。不让一个人掉队，不让一

个区域落下，不让一个民族滞后，体现了实现人的

全面发展和实现全体人民发展的有机统一，体现了

实现共同富裕的社会主义本质要求。

白皮书还指出，中国的全面小康，是中国人民

依靠自己的辛劳和智慧，拼搏奋斗出来的。新中国

成立时，面对的是一个积贫积弱、满目疮痍的烂摊

子。中国共产党团结带领人民，白手起家、自力更

生、艰苦奋斗，干出了一片新天地，实现了千百年来

梦寐以求的小康。

全面小康
是全体人民的小康

白皮书指出，中国的全面小康，是全体人民共

同享有发展成果的小康。不让一个人掉队，不让一

个区域落下，不让一个民族滞后，体现了实现人的

全面发展和实现全体人民发展的有机统一，体现了

实现共同富裕的社会主义本质要求。

没有贫困人口的脱贫，没有贫困地区的小康，

就没有全面建成小康社会。党的十八大以来，党把

农村贫困人口全部脱贫、贫困地区全部摘帽、解决

区域性整体贫困，作为全面建成小康社会、实现第

一个百年奋斗目标的底线任务和标志性指标，领导

人民坚决打赢新时代脱贫攻坚战，完成了消除绝对

贫困的艰巨任务。

白皮书指出，全面小康是城乡区域共同发展的

小康。城乡统筹更加协调，以人为核心的新型城镇

化深入推进，“三农”突出问题不断解决，城乡分割

逐步打破，城乡联系显著加强，城乡发展差距不断

缩小。

白皮书显示，经过长期努力，统筹区域发展取

得重大进展，东部地区率先发展，西部大开发、东北

振兴、促进中部地区崛起等区域发展战略相继实

施，京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾

区建设、长三角区域一体化发展、黄河流域生态保

护和高质量发展等区域发展重大战略高质量推进，

主体功能区战略和制度逐步完善，形成了国土空间

布局更加优化，东西南北中纵横联动，主体功能明

显、优势互补的区域协调发展新格局。

全面小康
是全面发展的小康

白皮书介绍，中国的全面小康，是物质文明、

政治文明、精神文明、社会文明、生态文明协调发

展的小康；是不断满足人民日益增长的多样化多

层次多方面需求，不断促进人的全面发展的小康；

是国家富强、民族振兴、人民幸福，多维度、全方位

的小康。

白皮书从经济持续健康发展、人民民主不断

扩大、文化更加繁荣发展、民生福祉显著提升、生

态环境发生历史性变化等五个方面，介绍了全面

小康是全面发展的小康。

白皮书指出，全面小康，经济发展是基础。全

面小康，既有效保障人民经济权利，也有效保障人

民政治权利。全面小康，是物质文明和精神文明

协调发展的小康，既是国家经济实力增强，也是国

家文化软实力提升；既是人民仓廪实、衣食足，也

是人民知礼节、明荣辱。全面小康，以人为本，民

生为先。良好生态环境是最普惠的民生福祉，是

全面小康最亮丽的底色。

基本建成世界规模
最大社会保障体系

白皮书指出，中国基本建成包括社会保

险、社会救助、社会福利、社会优抚在内的世

界上规模最大的社会保障体系，正向全覆盖、

保基本、多层次、可持续的目标迈进。截至

2021年6月底，全国基本养老、失业、工伤保险

参保人数分别达到10.14亿人、2.22亿人、2.74

亿人，基本医疗保险覆盖超过13亿人。生育

保险依法覆盖所有用工单位及职工。住房保

障力度不断加大，累计建设各类保障性住房

和棚改安置房8000多万套，帮助2亿多困难群

众改善住房条件，低保、低收入住房困难家庭

基本实现应保尽保，中等偏下收入家庭住房

条件有效改善。积极应对人口老龄化上升为

国家战略，居家社区机构相协调、医养康养相

结合的养老服务体系加快建立，多数城市社

区初步形成助餐、助医、助洁等为主体的“一

刻钟”居家养老服务圈，越来越多的农村社区

建起村级幸福院、日间照料中心等养老服务

设施，广大老年人不离家、不离村就能享受到

专业养老服务，老有所养、老有所依、老有所

乐、老有所安的目标不断实现。

（据新华社、央视）

2035年基本实现
社会主义现代化

白皮书指出，到2035年，中国将基本实现

社会主义现代化。到那时，中国经济实力、科

技实力、综合国力将大幅跃升，经济总量和城

乡居民人均收入将再迈上新的大台阶，关键核

心技术实现重大突破，进入创新型国家前列；

基本实现新型工业化、信息化、城镇化、农业现

代化，建成现代化经济体系；基本实现国家治

理体系和治理能力现代化，人民平等参与、平

等发展权利得到充分保障，基本建成法治国

家、法治政府、法治社会；建成文化强国、教育

强国、人才强国、体育强国、健康中国，国民素

质和社会文明程度达到新高度，国家文化软实

力显著增强；广泛形成绿色生产生活方式，碳

排放达峰后稳中有降，生态环境根本好转，美

丽中国建设目标基本实现；形成对外开放新格

局，参与国际经济合作和竞争新优势明显增

强；人均国内生产总值达到中等发达国家水

平，中等收入群体显著扩大，基本公共服务实

现均等化，城乡区域发展差距和居民生活水平

差距显著缩小；平安中国建设达到更高水平，

基本实现国防和军队现代化；人民生活更加美

好，人的全面发展、全体人民共同富裕取得更

为明显的实质性进展。

人口红利依然存在
人才红利优势后发

9 月 28 日，国家发展改革

委党组成员、副主任兼国家统

计局党组书记、局长宁吉喆在

介绍白皮书时表示，进入新世

纪以来，中国的人口结构和总

量都发生了一些新的变化。虽

然我国人口总量增速有所放

缓，总和生育率下降，老龄化程

度加深，但总体上看，人口红利

依然存在，人才红利优势后发，

人口健康水平不断提升。

一是劳动力资源依然丰

富，人口红利继续存在。二是

人口素质明显提高，人才红利

新的优势逐步显现。三是居民

健康水平大幅改善，劳动力资

源条件优化。四是少儿人口数

量和比重上升，新一代劳动力

资源正在成长。“单独二孩”“全

面二孩”政策实施以来，我国出

生人口数量明显回升。第七次

全国人口普查数据显示，0-14

岁少儿人口数量比2010年增加

了 3092 万人，比重上升 1.35 个

百分点。“二孩”生育率明显提

升，出生人口中“二孩”占比由

2013年的30%左右上升到2017

年的50%左右。今年国家实施

三孩生育政策及配套支持措

施，有助于促进出生人口增加，

改善人口年龄结构，实现人口

长期均衡发展。

国务院新闻办发表《中国的全面小康》白皮书

中国的全面小康是全体人民的小康
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