
相关新闻不久前举行的上海合作组织（简称上合组织）杜尚别峰会作出开启第二轮扩员进程的决定，与会成员国元首宣布启动吸

纳伊朗为上合组织正式成员国的法律进程。这意味着，伊朗在履行相应的法律程序后将成为上合组织第九个成员国。伊朗

加入上合组织已无大的悬念，只是时间早晚问题。

13年路漫漫
伊朗总统莱希18日在结束对塔吉

克斯坦为期 3 天的访问后返回伊朗时

说，上合组织峰会启动接收伊朗为成员

国的程序是伊朗“外交上的成就”。

伊朗谋求加入上合组织由来已

久。伊朗2005年成为上合组织观察员

国，2008年开始申请成为上合组织正式

成员国。

伊朗希望加入上合组织的动力主

要来自两个方面。首先，伊朗与上合组

织成员国相邻，各领域联系密切。作为

中东大国，伊朗重视与中国、俄罗斯、印

度和中亚国家发展友好合作关系，重视

阿富汗和巴基斯坦的安全问题，对于利

用上合组织平衡西方压力、扩展欧亚空

间、促进本国和地区安全以及通过发展

对外交通、能源和经济合作促进经济增

长存在强烈诉求。加入上合组织也是

伊朗落实“向东看”战略的重要举措。

伊朗外长阿卜杜拉希扬表示，发展伊朗

与邻国和亚洲国家的关系是其任内最

优先事项。

其次，上合组织秉持的“上海精神”

以及该组织在促进地区安全与发展方

面展现出来的能力和取得的成就得到

伊朗的认同。伊朗认为自己能够在前

景光明的上合组织中扮演重要角色。

而且，伊朗成为成员国后，在土耳其、沙

特阿拉伯、埃及、卡塔尔等国加入上合

问题上将拥有一票否决权。

伊朗加入上合历程经过13年才取

得突破，与联合国制裁有直接关系。

2010年，上合组织塔什干峰会通过《上

海合作组织接收新成员条例》，规定新

成员必须符合“不处在联合国制裁之

下”的条件。这一规定将伊朗拦在上合

组织之外。

2015年7月，伊朗与美国、英国、法

国、俄罗斯、中国和德国达成伊朗核问

题全面协议。随后，联合国安理会通过

核可伊朗核协议的第 2231 号决议。

2020 年 10 月 18 日，联合国对伊朗武器

禁运终止。至此，伊朗加入上合组织的

最大障碍不复存在。

从不一致到一致
上合组织在扩员决策方面实行协

商一致原则，而成员国长期以来在吸收

伊朗问题上立场并不一致。在内外环

境变化的推动下，上合组织一些成员国

不断调整外交政策，重新看待上合组织

以及本国与伊朗的关系。伊朗加入上

合组织最终得到所有成员国支持。

乌克兰危机爆发后，西方的军事围

堵和经济制裁令俄罗斯人对融入欧洲

失去信心，俄罗斯提出“向东看”和大欧

亚伙伴关系，上合组织以及东方国家在

俄罗斯外交中的地位得到提升。2016

年6 月7 日，俄总统普京在圣彼得堡国

际经济论坛上指出，“我们提议考虑建

立大欧亚伙伴关系，其参与者包括欧亚

经济联盟，以及中国、印度、巴基斯坦、

伊朗、独联体国家等与俄罗斯关系密切

的国家和组织”。

俄罗斯希望借助上合组织这一平台

与中国、印度、伊朗及巴基斯坦协调政策

和利益，以维护俄罗斯在中亚地区的传

统影响、传播俄罗斯的理念和塑造国际

议程。与此同时，由于俄伊两国在应对

美国压力与威胁等方面相互协作的需求

增大，俄罗斯对伊朗的支持随之增加。

塔吉克斯坦今年担任上合组织轮

值主席国并承办峰会，其对伊朗的态度

也很重要。塔吉克斯坦与伊朗渊源深

厚，双方地理和文化相近，然而自2014

年以来，塔伊在一些重大问题上产生分

歧，关系陷入危机。2019年，塔伊两国

元首举行会晤后，双边关系开始好转。

究其原因，可能有两个方面：一是伊朗

需要塔方同意其加入上合组织，且不愿

意看到沙特阿拉伯在塔扩大影响；二是

塔方感受到来自俄罗斯的压力，同时需

要伊朗的军事支持以应对阿富汗形势

突变以及与吉尔吉斯斯坦的边界冲

突。塔方还希望从伊朗获得投资。

伊朗将给上合带来什么
伊朗将成为上合组织继印度和巴

基斯坦之后新吸收的第三个国家，同时

也将成为该组织吸收的第一个中东国

家，对上合组织具有重要意义。

首先，上合组织规模进一步扩大，

成员国增至9个国家，覆盖区域拓展至

中东地区，合作空间更加多元，国际影

响力进一步提升。其次，伊朗石油、天

然气等资源丰富，在纳米技术、干细胞、

医疗等领域发展非常快，拥有较大经济

发展潜力，在反恐、反极端、反毒等非传

统安全领域积累了丰富经验。伊朗的

加入有利于上合组织国家加强交流、增

进互信、发展多边经济合作、推动地区

安全问题的解决。

当然，伊朗加入上合组织也会带来

一定挑战，成员国数量的增加以及彼此

之间关系的复杂性必然会提升协调和

决策的难度。上合组织在印巴加入后

面临的工作语言等技术性问题将更加

突出。

遭受美国制裁的伊朗加入上合组

织后，会形成中俄伊反美联盟或者促使

上合组织成为新版华约组织吗？这种

担忧大可不必。上合组织并非军事同

盟，三国也没有建立联盟的打算。中国

和俄罗斯都反复强调不支持建立联盟

关系，建立反美联盟也不符合两国利

益。

上合组织发展20年的实践证明，上

合组织的扩容和壮大是必然趋势。毋

庸置疑，作为国家之间协调彼此政策、

发展友好合作关系以及维护国际公平

正义的平台，上合组织正得到世界上越

来越多国家的肯定。

（新华社“环球深壹度”）

伊朗终于敲开了上合的大门13年
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第76届联合国大会一般性辩论在美国

纽约召开之际，伊朗代表与多方会面，表达

恢复伊朗核问题全面协议相关方会谈的意

愿，甚至表示应在“未来数周”重启。

伊朗外交部长侯赛因·阿米尔-阿卜杜

拉希扬与多方代表会面，包括欧洲联盟外交

与安全政策高级代表何塞普·博雷利。

欧盟在22日发表的声明中说，会面中，

博雷利再次强调尽快恢复维也纳会谈的重

要性，阿米尔-阿卜杜拉希扬保证伊朗“有

意愿早日重启会谈”。

伊朗核问题全面协议相关方今年 4 月

开始在奥地利维也纳举行会谈，讨论美国和

伊朗恢复履约问题，迄今举行六轮。由于美

伊分歧严重，加上伊朗政府更替，会谈从 6

月中断至今。

爱尔兰今年年初开始担任联合国安理

会非常任理事国，获安理会任命为推动伊核

协议相关方会谈重启的“协调方”。爱尔兰

外长西蒙·科文尼22日会见伊朗外长后说，

伊方重返维也纳会谈的意向“非常明确”。

伊朗新任总统易卜拉欣·莱希来自保守

派，对美立场比前任哈桑·鲁哈尼更为强硬，

但原则上并不反对2015年达成的伊核问题

全面协议。

莱希21日以视频方式在联大一般性辩

论中发言，抨击美国的同时，支持恢复履行

伊核协议。法新社报道，在莱希通过预先录

制的视频发言前几小时，伊方代表已在纽约

表示伊核会谈应在“未来数周内”重启，但没

有明确具体日期。

今年1月上台的美国现任总统约瑟夫·

拜登日前在联大一般性辩论发言中再次表

示愿意重返伊核协议、解除对伊制裁，同时

强调会竭尽全力阻止伊朗获得核武器。

伊朗不少分析人士解读，尽管双方代表

各作姿态，但美国和伊朗可能已接近达成妥

协、重启会谈。

伊朗分析师赛义德·莱拉兹说，讨论伊

核会谈前景必须把美军撤离阿富汗等地区

局势进展考虑在内。“从地缘政治角度看，伊

朗和美国现在都需要妥协。”

不过，分析人士指出，双方眼下仍寄希

望于对方“迈出第一步”。

（郜婕 新华社专特稿）

伊朗表达“明确意向”
伊核会谈有望重启？


