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美国对朝外交新路线前景几何？

美国国务卿布林肯3日在伦敦开启

为期一周的欧洲行，其间将参加七国集

团(G7)外长会并访问乌克兰首都基辅。

俄罗斯是布林肯此行“关键词”之

一。预计美国将继续敦促欧洲抗衡俄罗

斯影响力并为乌克兰站台。专家指出，

维持俄欧紧张态势是美对俄战略的重要

一环，未来各方博弈仍会加深，但俄欧关

系大概率斗而不破。

布林肯欧洲行 挖坑俄欧关系
美国国务卿布林肯3日出访英国时表示，希望朝鲜能抓住机会与美国在外交上展开接触。

美国政府日前宣布完成对朝政策评估，称将寻求以“务实方式”对朝展开外交，但未提及具体行

动安排。分析人士指出，随着拜登政府对朝外交路线的出台，围绕打破目前陷入僵局的朝核问

题，各方已开始新一轮博弈。尽管美方的最新表态为半岛局势缓和提出新的方向，但美朝之间

敌视、对抗和不信任由来已久，美方下一步能否拿出切实有效的具体方案，化解双方在实现无

核化路径和方式上的分歧，有待进一步观察。

美国新路线
布林肯3日在七国集团外长会开始之际，

介绍了美国政府在朝鲜问题上的新路线。他

表示，美方将持续关注朝鲜的表态。

根据美国4月底最新公布的对朝政策评

估，美方的政策目标仍然是实现朝鲜半岛完

全无核化。拜登政府不会聚焦实现一个“大

交易”，也不会依赖“战略耐心”，而是追求“经

调整的务实方式”，美方将寻求与朝鲜展开外

交，并着眼于取得促进美国、盟友及前沿部署

部队安全的实际性进展。

所谓“大交易”和“战略耐心”分别指特朗

普和奥巴马政府时期的美对朝政策。奥巴马

政府时期，美方强调，在朝鲜展现出完全放弃

核武器和弹道导弹计划的真实意愿前，美方

不会与朝鲜展开外交接触或对话。这一政策

并不成功，朝鲜迄今为止六次核试验中有四

次发生在奥巴马政府任期内。

2018年6月12日，朝鲜最高领导人金正恩

与时任美国总统特朗普在新加坡举行首次朝美

首脑会晤，签署关于半岛无核化等的联合声明，

表示两国将建立新型关系及共同努力构建朝鲜

半岛持久稳定和平机制。然而，双方2019年2

月在越南河内举行的第二次首脑会晤无果而

终，朝鲜半岛无核化谈判陷入僵局。

有美方官员对媒体表示，如果特朗普政

府的对朝政策是“以所有换所有”，奥巴马政

府是“以全无对全无”，拜登政府的政策就是

介于两者之间。

朝鲜强回应
在美国宣布对朝政策评估完成之际，朝

中社2日相继播发朝鲜外务省美国局局长权

正根、朝鲜外务省发言人和朝鲜劳动党中央

委员会副部长金与正的谈话，分别严厉批驳

拜登在就任后首次国会演说中的反朝言论，

回应美国国务院发言人普赖斯对朝鲜人权状

况的指责，并就“脱北者”散发反朝传单向韩

国政府发出警告。

权正根表示，美国所主张的“外交”只不

过是掩盖他们敌对行为的华丽外衣，如果美

国依旧从冷战思维出发，通过陈旧落后的政

策来操纵朝美关系，“不久的将来就面临不可

收拾的危机”。朝鲜外务省发言人谴责美方

日前在人权问题上的反朝言论，称美方的行

为是严重的政治挑衅。金与正则警告韩国政

府不要容忍“脱北者”的错误做法，否则必将

招致影响北南关系的后果。

今年1月，金正恩在朝鲜劳动党第八次代表

大会上表示，建立新的朝美关系的关键在于美

国取消对朝敌视政策，朝鲜将“本着以强对强、

以善对善的原则同美国打交道”。这一表态被

认为是对拜登政府发出的一个信号，即拜登政

府采取怎样的对朝政策，将决定朝鲜的选择。

分析人士指出，自拜登政府上任以来，朝

鲜在美方对朝政策出台前一直保持低调观

望，目的是希望给未来朝美对话留有余地，但

显然美国此次公布的对朝“外交加遏制”的政

策没有达到朝方预期。不过，朝方最新表态

虽然火药味十足，但均未指名道姓，此举也为

朝美关系未来出现新的转机留下空间。

前景不乐观
分析人士指出，拜登政府最新公布的对朝

政策意味着在维持实现半岛完全无核化目标的

同时，美方将采取以部分无核化和部分解除制

裁为交换条件的阶段性方法。在美朝缺乏互信

的背景下，这一政策在实际操作中面临重重困

难，能否切实执行存在诸多不确定因素。

舆论分析认为，目前在美朝双方就实现

无核化路径和方式等分歧较大的背景下，双

方预计很难在短期内重启无核化谈判，即便

恢复外交接触，也或将难以在短时间内取得

突破性进展。

曾在美国国务院负责核不扩散事务的官

员马克·菲茨帕特里克对记者表示，拜登政府

的对朝政策是在半岛无核化的大方向下着眼

于更务实的目标，实际上就是“分步走”政

策。鉴于朝鲜目前对拜登政府的“消极态

度”，朝核问题在取得些许突破前很可能会经

历一段紧张加剧的过程。（据新华社电）

布林肯将于3日至5日参加G7外

长会及多个双边会晤，随后对乌克兰进

行 2 天的访问。美国国务院官员在布

林肯访前吹风会上表示，外长会期间布

林肯将继续向德方阐明应停止“北溪－

2”天然气管道项目；在基辅，他将与乌

克兰总统泽连斯基和外长库列巴会晤，

重申美国对乌克兰的支持，尤其是在当

前俄乌局势紧张之际。

美俄关系目前处于冷战后最低

谷。4月中旬以来，拜登政府对俄罗斯

实施大规模制裁及驱逐外交人员等强

硬举措。俄罗斯则坚决展开对等反

击。总统普京4月23日还签署了针对

外国不友好行为的法令，限制“不友好”

国家的外交使团等机构与俄个人签订

劳务合同等，美国也在名单之中。

受此影响，美驻俄大使馆4月底宣

布，将于5月12日起大幅缩减针对俄罗

斯公民的领事服务。美国大使馆称，原

因是俄政府新规使大使馆领事部工作

人员减少了75%。

乌克兰是美俄博弈的另一焦点。

过去半个月来，乌克兰东部局势一度趋

紧。俄乌分别指责对方在两国边境集

结军队。美国则多次联合欧洲盟国密

集发声支持乌克兰。近期，俄罗斯宣布

结束在俄乌边境及克里米亚地区举行

的军事演习，参演部队撤回基地。乌克

兰欢迎俄方撤军决定。泽连斯基日前

在接受意大利媒体采访时还表示，希望

与普京举行首脑会晤。

美国国务院发言人在提及布林肯

访乌时表示，美将重申“坚定支持乌克

兰在面对俄罗斯持续侵犯下的主权和

领土完整”。分析人士认为，这显示美

国并不乐见俄乌缓和紧张。

美俄斗法也传染到多个欧洲国

家。过去近三周，波兰、捷克、罗马尼

亚、波罗的海三国以及乌克兰等国驱逐

了多名俄罗斯外交人员。欧洲议会 4

月 29 日通过决议称，如果俄罗斯入侵

乌克兰，欧盟将切断俄与SWIFT（环球

银行金融电信协会）的联系，并立刻停

止从俄进口石油和天然气。欧洲议会

还呼吁欧盟减少对俄罗斯的能源依赖，

停止“北溪-2”项目。

作为反制，俄罗斯同样驱逐了上述

多国外交人员。俄外交部4月30日宣

布，禁止8名欧盟及其成员国官员入境

俄罗斯，包括欧洲议会议长萨索利。

据美国国务院消息，布林肯2日与

捷克总理巴比什通电话，强调美国支持

捷克在应对俄罗斯问题上的做法。捷

克在这一轮欧洲反俄风潮中扮演了急

先锋角色。

分析人士认为，尽管当前欧美与俄

关系紧张，但仍有回旋余地。

在美国宣布制裁俄罗斯的同时，拜

登也表示美俄应缓和局势，并提议与普

京举行峰会。

欧洲方面，尽管近期俄与欧洲多国

互逐外交官，但德、法、英等主要国家并

未参与。

同时，欧盟成员国依然是俄罗斯的

重要贸易合作对象。数据显示，2020

年1月至10月，欧盟与俄罗斯贸易额占

俄外贸总额近四成，而欧盟对于俄罗斯

的能源依赖仍在。

俄罗斯科学院世界经济和国际政

治研究所学者阿尔巴托娃认为，俄欧对

抗的根源在于双方对后冷战时期欧洲

安全看法的分歧。当前情况下不可能

重建俄欧关系，但双方关系也不会完全

破裂，而是会在“狭窄的机会走廊”中进

行选择性互动。（据新华社电）

3日，英国外交大臣拉布（右）与美
国国务卿布林肯出席新闻发布会。
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