
俄政坛变动背后：权力重新分配

在俄罗斯总理梅德韦杰夫提出辞职后，

俄总统普京15日提名现任联邦税务局局长

米哈伊尔·米舒斯京担任新一届政府总理。

普京16日签署总统令，任命米哈伊尔·米舒

斯京为新一任联邦政府总理。

普京15日早些时候面向议会两院发表

国情咨文。

当前俄经济增长乏力，普京可能期待长

期在财税金融领域工作的米舒斯京能推动

经济更快发展。另一方面，更换总理也表明

一场权力制度改革已拉开帷幕。

俄罗斯总统弗拉基米尔·普京在国情咨

文中谈及多条提议，包括弱化部分总统职

权、赋予议会更大权力、明确俄联邦国务委

员会权限和禁止曾有双重国籍者竞选俄总

统。

普京认为，现有宪法应就此作出调整，

修改后的宪法由全国公民投票予以确认。

俄罗斯总统现有权任命总理和政府部

长。对此，普京提议，议会应被赋予任命总

理的权力，总理继而任命政府部长，再由议

会批准履职。

不过，普京认为，俄罗斯不应改为议会

制，这将影响到俄罗斯的稳定。总统可以保

留解职总理和政府部长、任命高级别国防和

安全官员以及统率军队的权力。

另一方面，普京提议，应明确国务委员

会具体权限。俄罗斯联邦国务委员会由俄

罗斯各联邦主体行政长官和联邦高级别官

员组成，主席现由总统担任。

普京还提议，应明确宪法优先于国际

法，“这就要求国际法、条约和国际机构的决

定只有在不限制人权、自由及不与（俄罗斯）

宪法矛盾的情况下，才能在俄罗斯的领土上

生效。”

普京说，还应明确禁止俄政界高层人士

拥有外国国籍和外国居留权，在俄生活不满

25 年、曾经拥有双重或外国国籍的人士均

不得参选总统。

国情咨文
普京如此提议

梅德韦杰夫坐在普京身边，经由

电视讲话发布辞职消息。

普京感谢梅德韦杰夫所做工作，

任命后者出任俄联邦安全会议副主

席，请俄政府充分履行职责直至新政

府成立。

“感谢你们为现阶段我们共同工

作所做的一切，我对现在取得的成果

表示满意，”普京说，“（我们）并非解

决所有事情，但任何事情从来不会完

全解决。”

普京说，梅德韦杰夫经常处理防

务和安全事务，“在不久的将来……

将设立（联邦）安全会议副主席职

务。我们知道，总统是（联邦）安全会

议主席”。

梅德韦杰夫 1999 年出任俄政府

办公厅副主任。2000年至2005年，历

任俄总统办公厅副主任、第一副主

任、主任。2005年11月，担任俄政府

第一副总理。2008年3月，梅德韦杰

夫当选俄总统。2012年5月，被任命

为俄政府总理。2018年5月，连任俄

政府总理。

梅德韦杰夫15日解释辞职理由，

说普京已经作出一系列改变指示，那

些变化方案一旦付诸实施，将“改变

我们权力的平衡”，涉及行政、立法和

司法体系。政府应该向总统提供为

实现变化而做出必要决定的机会。

在西方制裁俄罗斯的背景下，俄

经济近年来遭遇一些困难。此前，已

有俄罗斯舆论推测，梅德韦杰夫政府

很可能辞职，以便让更多懂经济的人

士进入政府。俄罗斯国际关系学院

专家祖金说，梅德韦杰夫政府辞职和

随后的内阁改组，是对民众要求政府

改善民生的回应。新政府将更为高

效地推动各类国家发展计划的落实，

也将使政府更称职地完成总统 15 日

在国情咨文中提出的任务。

梅德韦杰夫
辞去俄总理职务

米舒斯京 1966 年 3 月出生在莫斯

科，1989年从莫斯科机床工具学院（现莫

斯科国立技术大学）毕业。他曾在多个

俄政府部门和金融机构任职，先后掌管

过俄罗斯联邦不动产地籍管理局、俄罗

斯联邦经济特区管理局、俄罗斯联合金

融集团等，2010 年出任俄罗斯联邦税务

局局长。

在外界看来，米舒斯京此前并不出

名，但他在税务方面其实颇有建树。英

国《金融时报》称他是“来自未来的税务

员”，“俄罗斯24”电视台称他创造了“世

界上最好的税收系统”。

2012年以来，受油价下跌影响，俄罗

斯经济增速放缓。随后，俄罗斯又因乌

克兰问题受到西方制裁，经济状况雪上

加霜，导致居民可支配收入减少。根据

俄罗斯联邦统计局的数据，2019 年上半

年，俄贫困人口达到2090万人。

普京对民生问题高度重视，提出要在

2024年将月收入低于180美元的贫困人口

减少到1000万。俄舆论认为，此次政府更

替的原因之一就是为了回应民众改善生活

的诉求，这也是米舒斯京这样拥有丰富财

税领域经验的专家型官员成为新总理人选

的一个重要原因。

舆论认为，米舒斯京是俄罗斯政坛

中的务实派、中间派。去年接受俄媒体

采访时，他曾表示，俄罗斯需要适应当下

的数字科技和人工智能时代。“我们正在

进入第四次工业革命，如今已经是数字

化时代了。”

专家认为，米舒斯京上任后，他领导

的俄罗斯新政府将面临诸多考验，包括

推动经济转型、吸引外国投资、提高经济

增速、改善民众生活等。

米舒斯京被提名为新总理，除了经

济方面的原因，也与俄罗斯即将展开的

权力制度改革有关。

普京15日向俄议会两院发表国情咨

文时提议修改宪法，包括扩大议会权限、

强化俄联邦国务委员会地位和宪法在法

律中的优先地位等内容。

俄罗斯联邦委员会（议会上院）主席

马特维延科说：“总统非常果敢地将自己

的部分职权与议会分享，这向社会发出

了一个良好信号，也就是说我们国家的

政治局势稳定。”

专家认为，通过改革，今后俄罗斯总

统、议会、政府之间的权力分配将发生变

化。根据 1993 年通过的俄罗斯现行宪

法，总统有权提名和任命总理，也有权解

散内阁。未来改革后，议会在提名总理

方面有望获得更大权力。

中国国际问题研究院欧亚研究所副

研究员韩璐说，总理更换可以看作俄内

部权力重新分配的第一步。此后，修宪

将逐步启动，在加强议会作用的同时削

减总统权力。韩璐认为，俄罗斯将于明

年举行国家杜马选举，如不出意外，米舒

斯京的任期将持续到那次选举。

国务院发展研究中心欧亚所俄罗斯

外交政策研究室主任万成才认为，通过

重组政府，普京不仅可以推动解决俄罗

斯面临的社会经济问题，同时也是在为

未来的国家杜马选举和总统选举布局。

（综合新华社稿）

米舒斯京，何许人也？

11月月1515日日，，俄罗斯总统普京俄罗斯总统普京（（左左））在莫斯科与米舒斯京进行工作会谈在莫斯科与米舒斯京进行工作会谈。。 新华社新华社//俄新社俄新社

1月16日，在俄罗斯莫斯科，米哈
伊尔·米舒斯京准备出席会议。
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