
实施生态工程
成华北最绿地区

多年来，承德积极践行“两山”理论，围

绕建设京津冀水源涵养功能区、国家绿色发

展先行区、环京津扶贫攻坚示范区、国际旅

游城市“三区一城”的发展定位，加强生态建

设，全力开创新时代“生态强市、魅力承德”

新局面。

70 年来，承德人民在塞罕坝精神激励

引导下，秉持“把风沙挡在承德，把净水送给

京津”的绿色使命，持续推进植树造林、退耕

还林、风沙源治理等生态文明建设，构建起

以坝上防风固沙林、北部水源涵养林、中部

水保经济林和南部经济林等4大林区为主

的“生态屏障”。

迈入新时代，承德生态建设再掀高潮。

《关于建设环京津绿色屏障的决定》《关于全

面推进林业建设的决定》《承德生态文明建

设规划大纲》等重大决策部署相继出台，将

辖区划分为2个生态区、6个生态亚区和27

个生态功能区，实施了生态治理、生态工业、

生态农业、生态旅游和生态文化等200多项

重点工程。京津风沙源治理、京津冀水源林

建设、山水林田湖草综合治理等一系列重点

生态工程，让承德成为华北最绿的地区，被

誉为“华北绿肺”。狠抓自然保护区、重点区

域湿地保护恢复和综合治理，建成国家级湿

地公园5处、省级湿地公园15处，湿地公园

面积达到6198公顷。

近年来，承德年均造林70万亩左右，持续

推进国土绿化扩面提质，荣获“全国森林城市”

称号，全市有林地面积达到3442亩，森林覆盖

率58.1%，到2020年全市有林地面积达到3600

万亩，森林覆盖率达到并稳定在60%以上。

强化生态保护 “碧水蓝
天净土”成“标配”

承德被称为京津冀地区生态环境“优等

生”。面对已有成绩，承德未有丝毫松懈，积

极聚焦重点区域、重点领域，坚持依法管理，

坚决打好污染防治“四大战役”。

为确保生态环境得到有效治理，制定出

台了《承德市水源涵养功能区保护条例》，编

制实施了《生态文明体制改革方案》等一系

列文件，为生态环境保护提供法律遵循。

打好碧水保卫战。深入落实“河长责任

制”，推行河道管理员、河湖警长制，1125条

河流实现全覆盖。推进可视化监控体系建

设，开展公检法及环保联合执法，推进刑事

司法与行政执法有效衔接。实施百项水污

染治理工程，扎实推进农村垃圾污水处理、

厕所革命、京津冀区域联建联防联治。到5

月底，全市地表水国、省考断面好于Ⅲ类水

质达标率100%，城市集中式饮用水源地水

质达标率保持100%，全省排名第一。

打好蓝天保卫战。对照冬奥会标准，全

力打好“减煤、治企、控车、抑尘、增绿”五大

攻坚战，在全省率先取缔实心黏土砖瓦窑，

钢铁、电力、水泥行业全部完成脱硫、脱硝及

除尘改造，压减炼铁产能186万吨、炼钢产

能430万吨、淘汰燃煤小锅炉180台，先后取

缔“五小”污染企业1600多家，禁上“三高”

项目2400余个。截至6月底，市区PM2.5平

均浓度30微克/立方米，同比下降9%，优良

天数147天，比去年同期增加18天。

打好净土保卫战。坚持防、治、管并举，

全面落实“省土五十条”210项具体任务，开

展涉土污染底数大摸底，对所有产废单位逐

一建档、逐一审核，362 家企业完成建档工

作；扎实开展农村面源污染治理，严厉打击

非法倾倒处置危险废物及固体废物等行为，

确保土壤不被污染。

打好国家绿色矿业发展示范区攻坚

战。围绕“三严三减”总体思路，全面启动实

施矿山综合整治“6743 工程”（三年内完成

60 平方公里损毁山体全部复垦披绿，将原

有1396个矿权整合改造压减700个，转产转

型矿山企业400个，淘汰取缔矿山企业300

个）。截至目前，全市已累计修复矿山生态

环境 60 余平方公里，矿权整合压减到 710

个，关停取缔矿山企业233家，引导矿业企

业转产转型发展绿色企业140家。

推进生态经营
“绿色银行”遍乡野

近年来，承德依托良好的生态资源禀

赋，把生态文明理念融入经济社会发展全过

程，充分发掘生态优势，唤醒沉睡的森林资

源，加快推进资源资本化、生态产品市场化，

努力走出一条“一二三产业融合发展、林上

林中林下全面开花”的森林经营新路。

唤醒“沉睡”的森林资源。按照“内育基

地联万户，外创品牌拓市场”的思路，承德组

建了市森林生态集团开发公司，探索“分散

输入、集中输出”的综合经营模式，努力把集

团做成践行“绿水青山就是金山银山”的有

效载体。

让美景成富民产业。按照先国有、后民

营的步骤，包装打造高端生态休闲、森林旅

游、森林康养、森林小镇等新型旅游产品。

截至目前，全市已打造以森林生态、森林康

养等新型旅游业态为主的精品线路18条、

片区11个、示范村288个，带动57.4万人从

业增收，其中贫困群众5.4万人。

持续开发生态有机农产品。坚持林上

林中林下、生产加工一起抓，有效提升森林

资源的生态、经济和社会效益。目前，全市

经济林总面积达到1000万亩，山杏、山楂、

板栗等实现全产业链发展，依靠经济林农民

年均增收3360元。

积极拓展苗木生产经营。以创建承德

区域苗木品牌为目标，整合全市国营、民营

苗圃，规范苗木生产标准，搭建“互联网+”

绿化树木培育销售平台，实行分户管理，集

中销售，对全市苗木开展统一经营，着力推

动集约化、集团化发展。

加快承揽造林绿化工程。依托集团公

司，坚持走EPC模式，承揽市内外造林绿化

和园林绿化工程项目建设。同时，推动林业

中介服务，组织开展林业工程规划、设计和

森林资源评估、咨询、鉴定等中介服务。

创新机制 自戴保护生态
“紧箍”

“只有实行最严格的制度、最严密的法

治，才能为生态文明建设提供可靠保障”。省

人大常委会副主任、承德市委书记周仲明说。

自戴保护生态“紧箍”，不断加强生态环

境保护立法和制度建设，用法治坚守绿色底

线、生态红线。承德出台了《承德市水源涵

养功能区保护条例》，确定了51项重大改革

措施，编制实施了《生态文明建设规划》《潮

河、滦河流域生态环境保护规划》《金山岭生

态文化旅游经济区总体规划及规划环评》等

一系列制度体系。今年7月16日，与北京市

密云区、怀柔区签署了潮河流域联建联防联

治协议。

探索“GEP”考核评价体系，强化对绿色

发展的刚性约束。承德把重点领域污染防

治工作纳入领导班子和领导干部目标考核

体系，建立差异化绩效考核、自然资源资产

离任审计、生态环境损害责任终身追究制

度，着力推动生态环保责任落实到位，使干

部交好“生态账”成为一根明确的政绩考核

指挥棒。

2014年9月，承德成立的自然资源资产

管理委员会，由市委、市政府主要领导牵头，

多部门参与，探索出自然资产管理新模式。

委托中科院编制“自然资源资产负债表”，资

产总额达19.4万亿元，成为全国首个公开自

然资源资产的地级市，被中科院推荐为“承

德模式”。

承德还积极探索公众参与机制，通过健

全教育宣传机制，培育公众的生态环保意

识，引导社会公众参与生态环境保护工作,

树立起尊重自然、顺应自然、保护自然的生

态文明理念；培养绿色生活方式，倡导节约

用水、垃圾分类、绿色出行等绿色消费、低碳

生活理念，努力改变公众生活和消费方式，

全市形成了生态文明理念广泛认同、生态文

明建设广泛参与、生态文明成果广泛共享的

良好局面。

紫塞大地绿意浓浓
蓝蓝的天上白云飘，翠绿的山上树满坡，清清的河水谷中流……如今，承德生态画卷惹人醉。
新中国成立初期，承德森林覆盖率仅为5.8%。为改善生态环境、建设绿色家园，承德历届党委、政府对生态建设不断探索追求、付出了不懈努

力。尤其是党的十八以来，承德市认真贯彻落实习近平总书记关于承德发展重要指示精神和塞罕坝批示精神，担负起“生态支撑、水源涵养”的政
治使命，实施了京津风沙源治理、京津冀水源林建设、山水林田湖草综合治理等一系列重点生态工程，森林覆盖率比新中国成立初期增长了10倍，
水源涵养能力提高了30倍，筑起拱卫京津生态的“绿色长城”。

围场县大光顶子山脚下的土豆梯田，

被评为“中国最美梯田”之一。

通过发展全域旅游，越来越多的乡
村依靠好风光，吃上旅游饭。

围场坝上百万千瓦风电基地一角

宽城塌山乡周庄农家游

千松坝林场

小滦河国家湿地公园
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