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昨天，中国足协在上海召开的
2018赛季职业联赛总结大会上，
有关俱乐部支出、注资、亏损、薪
酬、奖金等财务指标的一系列“帽
子”正式落地，显然，从足协到俱乐
部达成了有利于中国足球长远发
展的共识——过度烧钱需要遏制，
青训再怎么投入也不为过。

平心而论，职业足球没有钱是
万万不行的。一段时间以来，前所
未有的投资热潮给中国足球带来
了更强力的外援、更大牌的主帅以
及更激烈好看的足球，极大提升了

联赛观赏度、吸引力和关注度，让
很多人重新成为中超的粉丝。

但正如所有行业都经历过的
那样，要想取得健康稳定的长远发
展，在初期的“泡沫”阶段之后，必
须要有更长远的规划、更合理的制
度、更职业的管理，中国足协此时
出台一系列财务“帽子”，并不能视
为“开倒车”。众所周知，无论是欧
洲联赛还是NBA，适当的财务政策
都是必要的，中国足球开始面对外
援引入“人傻钱多”的疑问、国内球
员“高薪低能”的质疑，以及“钱是

不是用对了地方”的责问声。显
然，足协根据中国足球的现状和特
点出台相关政策，恰恰是为了中国
足球健康稳定地长远发展下去。

更何况，在财务政策和各级联
赛2019赛季各类规程里，字字句
句都透露出对青训的格外重视，最
为突出的就是支出限额不包括青
训等支出，显然，中国足协不希望
俱乐部因为支出受限而“委屈”了
青训。此外，2019年准入审查重点
在俱乐部青训、U23政策的延续，
要求俱乐部报名自培青训球员，中

乙推进球员年轻化、本土化等举措
也都在强调青训的必要性和重要
性。同时，中超俱乐部“捆绑”女足
的政策，对中国女足的发展更是利
好，将极大改变中国足球热度和资
金只停留在中超、甚至只停留在一
线队的巨大弊端。

好的政策方向，还需要有好的
执行和监管，“一放就乱、一管就
死”的老毛病不能重演，更要避免
一拍脑袋“异想天开”来个政策细
则的做法。从透露的信息看，中国
足协一方面下了大决心，一方面也

能够从善如流，比如对之前外界普
遍质疑的重签合同违反劳动法问
题给予了缓冲期。而对可能出现
的“下有对策”，中国足协也能未雨
绸缪，明确提出加大力度治理阴阳
合同问题，对如何认定、如何处罚
都有十分明确的细则。

当然，没有一项政策是十全十
美的，中国足球要一步步走向强
大，迈出的每一步都需要再坚实一
点，拒绝朝令夕改，也拒绝“豪赌”
一场，惟有如此，才能汇成中国足
球走向强大的滚滚洪流。（王恒志）

中国男足——
打好世界杯“攻坚战”

1.大力加强男足国家队管理和作风建

设，建立国家队准入制度，签署为国征战承

诺书，坚决整治个别球员在俱乐部“卖命”、

在国家队“惜力”的问题。

2.引导国家队队员牢固树立为国争光

的崇高使命和为国家荣誉而战的奋斗精神，

重塑国字号队伍队魂，提高国家队的凝聚力

和战斗力。

3.深化国家队训练体系改革。坚持赛

练结合、实战练兵，加大海外拉练和比赛力

度，研究建立科学系统的训练监控评估体

系，加强对国家队球员的日常督训工作。

4.发挥举国体制优势，调动俱乐部备战

积极性，成立由俱乐部投资人组成的备战督

导团，与俱乐部签订支持国家队备战公约，

坚持国家利益至上，共同打好2022 年卡塔

尔世界杯攻坚战，实现晋级世界杯的目标。

中国女足——
铿锵玫瑰“再绽放计划”

1.大力加强国家队建设，选优配强各级

国家队主教练，构建以红队为龙头、黄队为

竞争与补充、U20队为衔接、U17队为基础、

具有统一技战术风格的大国家队体系。

2.推动职业俱乐部发展女足，实施“男

足反哺女足”发展战略，将建设女足队伍作

为中超准入标准。

3.推动高校女足发展。进一步加强与

教育部门的合作，大力发展校园女足尤其是

高校女足，共同办好以高校为主体的女乙联

赛，构建女超、女甲、女乙三级联赛体系。

4.寻求社会资源，设立女足发展基金。

完善国家队激励保障机制，研究制定退役球

员职业发展规划，深入开展女足宣传推广活

动，弘扬“铿锵玫瑰”精神。 （朱翃）

一切为了中国足球的长远发展

据新华社电 昨天，中国足协公布了

“工资帽”等新政细则。

中国足协准入审查部部长何玺说，中

超球员薪酬支出占俱乐部总支出比例限额

逐年下降，2019-2021 年分别为 65%、60%

和55%。中超国内球员薪酬（不含奖金）最

高不得超过税前 1000 万人民币。参加明

年亚洲杯、2022年世界杯预选赛的国家队

球员在个人最高薪酬限额基础上上浮20%

执行。自明年1月1日起，在足协新备案的

合同按限额签订；合同尚未到期的球员，待

合同到期后再按限额重新签订。

2019-2021 年，中超俱乐部支出最高

限额分别为12亿、11亿、9亿，中甲俱乐部3

年均为 2 亿。俱乐部投资人注资限额，中

超分别为 6.5 亿、5.6 亿和 3 亿，中甲为 1.1

亿、1.0亿和0.9亿。亏损限额方面，中超分

别为 3.2 亿、2.9 亿和 2.7 亿，中甲为 0.7 亿、

0.6亿和0.5亿。

奖金总限额方面，亚冠单场赢球和平

球奖金分别为600万和200万，中超为300

万和100万，中甲为100万和30万。对于超

过各限额指标的俱乐部，将给予警告、限制

引援名额和扣除积分等处罚措施。

中国足协将加强对“阴阳合同”的治

理，包括俱乐部自查、足协稽查和移交税务

机关处理等。违规俱乐部将受到扣除积

分、取消准入资格等处罚，违规教练、球员

将受到1至3年禁赛处罚。

以下几种类型的合同将被认定为“阴

阳合同”——

1. 在基本薪酬合同基础上，对于实际

为支付薪酬，但通过无商业实质或明显高

于市场价值的“代言合同”、“签字费合同”

等形式偷逃、规避缴纳税款、诱导违约的；

2.俱乐部通过关联方、第三方支付、现

金或实物发放等方式，向教练员、球员支付

薪酬的；

3. 俱乐部与教练员、球员的合同未加

盖“中国足协合同备案章”的；

4. 经合同审查联合工作组审核，认定

为“阴阳合同”的。

足协将严厉打击阴阳合同

明年中超将于3月1日揭幕，计划于11

月 30 日落幕，创造了自 2008 年扩军至 16

队后最长单季跨度纪录。

何玺说，从明年起，申请中超、中甲准

入的俱乐部，在大名单中应有本俱乐部培

养的U21球员，鼓励俱乐部建立国际青训

中心，输送青少年球员赴国外训练比赛。

此外，申请中超准入的俱乐部必须拥

有 1 支女足球队，并参加女超、女甲或女

乙，女超俱乐部每年投入不低于 1500 万，

不高于3000万。

在中超U23球员政策方面，首发1人，

出场3人次，国家队征调可获相应减免；外

援政策与上赛季保持一致。

准入增加U21球员和女足队伍

中国足协副主席李毓毅表示，中国职

业足球联盟将在2019年挂牌成立。

“职业联盟的成立，将进一步增强俱乐

部‘自主生存、自主发展、自主约束’的能

力，推动职业领域管理体制机制改革，激发

职业联赛发展新活力。”他说。

他还表示，中国足协对于职业联盟的

态度是：尽可能地服务，确保职业联盟稳妥

有序成立；尽可能地放权，确保职业联盟健

康独立运行。其中，服务是指中国足协为

职业联盟成立保驾护航，引导、推动俱乐部

投资人达成共识；放权是指中国足协充分

实现管办分离，将职业联赛各项权利放到

职业联盟。

“具体体现在双方对于职业联赛的五

权划分上，即中国足协享有所有权、监督

权，职业联盟享有管理权、经营权和利益分

配权。”李毓毅说，“经过前期努力，职业联

盟筹建取得了一定成果，现阶段筹备设立

的职业联盟将由中超、中甲32家俱乐部组

成，目前我们正在协调各方、加快推进，力

争明年挂牌成立。” （公兵）

职业足球联盟明年成立

1.加快成立具有独立社团法人资

格的中国职业足球联盟，中国足协将

充分放权，充分发挥俱乐部的主体作

用，形成“共商、共建、共治、共享”的治

理机制，提高职业联赛自治水平。

2.使职业俱乐部和职业联赛的投

入回归到合理水平。中国足协将加强

指导、服务和监管工作，开展阴阳合同

专项治理行动，坚决打击签字费、阴阳

合同和逃税漏税等违规行为。

3.推进职业俱乐部名称中性化、股

权多元化。明年起试行俱乐部名称中

性化，计划2021年底完成，引导俱乐部

完善法人治理结构，加快现代企业制

度建设，推进股权多元化，立足长远，

系统规划，努力打造百年俱乐部。

4. 全面推进裁判工作改革，VAR

明年扩展至中甲，进一步提高判罚的

准确性和公正性。根据比赛需要，做

好外籍裁判的邀请工作，加快建设一

支由国内职业裁判和国际高水平裁判

相融合的职业裁判队伍。

5.实施《中国足球诚信建设行动计

划》，加大行业信用信息资源整合力

度，完善各类市场主体准入和退出机

制，建立行业黑名单制度，强化守信联

合激励和失信联合惩戒机制建设，进

一步规范俱乐部和从业人员行为。

6.近期出台关于归化球员的实施

政策，协助俱乐部试点归化较高水平

的优秀外籍球员参加中超。

俱乐部名称中性化
归化球员参加中超

中超——
“工资帽”细则公布


