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据新华社电 日前，中央宣传部、文化

和旅游部、国家税务总局、国家广播电视总

局、国家电影局等联合印发《通知》，要求加

强对影视行业天价片酬、“阴阳合同”、偷逃

税等问题的治理，控制不合理片酬，推进依

法纳税，促进影视业健康发展。

《通知》指出，近年来，我国影视业快速

发展，整体呈现出良好态势。同时，也暴露

出天价片酬、“阴阳合同”、偷逃税等问题。

这些问题不仅推高影视节目制作成本，影响

影视创作整体品质，破坏影视行业健康生

态，而且滋长拜金主义倾向，误导青少年盲

目追星，扭曲社会价值观念，必须采取有效

措施切实加以整治。

《通知》强调，要制定出台影视节目片酬

执行标准，明确演员和节目嘉宾最高片酬限

额，现阶段，严格落实已有规定，每部电影、

电视剧、网络视听节目全部演员、嘉宾的总

片酬不得超过制作总成本的40%，主要演员

片酬不得超过总片酬的70%。影视行业主

管部门要加强监管，对影视明星参与综艺娱

乐节目、亲子类节目、真人秀节目等进行调

控，严格执行网络视听节目审批制度，严格

规范影视剧、网络视听节目片酬合同管理，

加大对偷逃税行为的惩戒力度。电视台、影

视制作机构、电影院线、互联网视听网站、民

营影视发行放映公司，不得恶性竞争、哄抬

价格购买播出影视节目，坚决纠正高价邀请

明星、竞逐明星的不良现象。政府资金、免

税的公益基金等不得参与投资娱乐性、商业

性强的影视剧和网络视听节目、助长过高片

酬。

《通知》要求，坚持把社会效益放在首

位，坚决反对唯票房、唯收视率、唯点击率。

要加强影视行业征信体系建设，强化行业协

会组织管理能力，健全经纪公司、经纪人管

理机制，加强对从业人员的教育监督。各级

各类媒体要加强宣传引导和舆论监督，强化

对娱乐新闻报道的总量控制，为影视业健康

发展营造良好舆论氛围。

多部门共治影视业“阴阳合同”问题

“我国正在加快高质量仿制药研发和

上市。目前，国内化疗药质量疗效和安全

性已渐接近国际水平，但大部分靶向抗癌

药依赖进口。”北京朝阳医院总药剂师刘

丽宏说，国内靶向抗癌药市场面临加快满

足百姓优质、高效用药需求的挑战。

面对巨大的需求，中国抗癌药物市

场正以每年百亿元的增速高速扩张，而

在政策支持下，进口抗癌药迎来爆发式

增长，会否进一步挤占国产药的生存空

间？国产药如何能让患者有更多便利优

价的选择？

专家指出，老百姓要真正用上更便

宜的抗癌药，必须鼓励国产抗癌药的创

新和研发，在市场上形成与独家进口药

的竞争。也就是说，需要有在质量和疗

效上都能和进口抗癌药媲美的国产抗癌

药，尤其是国产创新药。

目前，虽然治疗晚期或转移性非小

细胞肺癌的盐酸安罗替尼胶囊等一批我

国自主研发的创新药已经通过“绿色通

道”上市，或进入优先审评审批程序，但

解决国内抗癌创新药缺位之“痛”仍然任

重道远。

颜建周建议，国家进一步完善医药

产业政策环境，提高我国创新药物和高

品质仿制药的研发、生产能力，从根本上

提高药品可及性，在实现对部分进口抗

癌药临床替代的同时，缓解进口药短缺

的困境，减轻居民就医负担。（新华社）

缺位之“痛”如何破？
国产抗癌药危中求机

据新华社电（记者陈聪）记者从国家

医疗保障局了解到，随着抗癌药新规逐步

落地，各有关部门正积极落实抗癌药降税

的后续措施，督促推动抗癌药加快降价，

让群众有更多获得感。

5月1日起，我国以暂定税率方式将包

括抗癌药在内的所有普通药品、具有抗癌

作用的生物碱类药品及有实际进口的中成

药进口关税降为零。

国家医保局有关负责人对记者说，此

前通过2017年医保药品目录准入谈判，赫

赛汀、美罗华、万珂等15个疗效确切但价

格较为昂贵癌症治疗药品被纳入医保目

录。对于目录内的抗癌药，下一步将开展

专项招标采购，在充分考虑降税影响的基

础上，通过市场竞争实现价格下降。

医保目录外的独家抗癌药如何实现降

价？该负责人指出，有关部门将开展准入

谈判，由医保经办机构与企业协商确定合

理的价格后纳入目录范围，有效平衡患者

临床需求、企业合理利润和基金承受能力。

该负责人说，有关部门将按要求抓紧推

进工作，争取让群众早用上、用得起好药，逐

步减轻重大疾病患者的医药费用负担。

国家医保局：督促推动抗癌药加快降价

据新华社电（记者周相吉）记者从四

川省九寨沟风景名胜区管理局获悉，由于

九寨沟持续强降雨，景区内多处发生山

洪、泥石流等自然灾害。景区目前暂无人

员伤亡，但旅游接待基础设施与景区居民

受灾严重。

6月25日14时至26日10时，九寨沟

持续强降雨，累计降雨量达到26.4毫米以

上，致使景区内多处发生山洪、泥石流等

自然灾害。

据气象部门预测，九寨沟片区强降雨

还将持续一段时间，九寨沟发生地质灾害

风险的可能性较大。九寨沟管理局提醒

广大游客朋友及景区居民，注意汛期出行

安全。

四川九寨沟景区
发生山洪泥石流

据新华社电（记者李浩）刘愿庵，1895

年生，字坚予，陕西咸阳人。1911年辛亥革

命爆发后弃学奔赴南京，拥护孙中山。参加

学生军，声讨袁世凯，后一度在川军任职。

1925年上海五卅惨案发生后，刘愿庵

被推举为在宜宾成立的“叙州五卅惨案后

援会”的负责人之一，领导群众开展反帝

爱国斗争，不久加入中国共产党。

大革命失败后，刘愿庵领导成都党的地

下组织同国民党反动派进行了坚决斗争。

1929年2月，在成都召开临时省委扩

大会议，刘愿庵传达党的六大精神，会议

正式选举刘愿庵任中共四川临时省委书

记。1929年4月，他发动和领导了万源固

军坝起义，在川东地区树起了一面武装斗

争的旗帜。中共四川省委正式成立后，刘

愿庵任省委书记。

1930年5月5日，由于叛徒出卖，刘愿

庵在重庆被捕。军阀刘湘早知刘愿庵的

才华和他在我党中的地位，妄图收买他，

以“院长”“厅长”等高位和每月薪俸二百

元大洋为诱饵，要他脱离革命，退出共产

党。刘愿庵坚决拒绝了反动军阀当局的

劝降利诱和死亡威胁，保持了共产党人的

崇高气节。

1930年5月7日，刘愿庵高呼着“中国

共产党万岁”“共产主义万岁”的口号，英

勇就义，时年35岁。

如今，刘愿庵写给姐夫的遗书藏于重

庆三峡博物馆，这封遗书长29厘米，宽24

厘米，毛笔书写，历经沧桑依然闪耀着信

仰的光芒。“此身纯为被压迫者牺牲，非有

丝毫个人企图。”刘愿庵的初心和理想跨

越历史继续激励着后人。

刘愿庵：
此身纯为被压迫者牺牲

抗癌药零关税了 药价咋没降呢？
近年来，癌症发病率逐年增加，抗癌药“海淘”“代购”成为“热频词”。

民之所望，施政所向。国务院采取进口抗癌药零关税等一系列措施，消除

流通环节不合理加价。抗癌药新规自5月1日实施，落地效果如何？能否满足

患者用药期待？记者展开调查。

5月1日起，我国以暂定税率方式将

包括抗癌药在内的所有普通药品、具有

抗癌作用的生物碱类药品及有实际进口

的中成药进口关税降为零。但零关税新

规的市场反应却出现“滞后效应”。

记者从辽宁省一所三甲医院肿瘤内

科了解到，自5月1日至现在，贝伐珠单

抗等临床使用的主要进口抗癌药价格未

下降。据了解，该院贝伐珠单抗售价为

每瓶1998元，从5月1日到现在价格没

有变化。该院肿瘤内科医生对记者表

示，该药在去年9月份已经有过一次降

价。降价前，该药单瓶售价是5200元。

记者从上海罗氏制药了解到，近期

需求激增的乳腺癌用药赫赛汀在抗癌

药零关税新政策落地后也尚未降价。

北京大学肿瘤医院乳腺肿瘤内科主治

医师冉然对记者说，目前使用赫赛汀、

拉帕替尼等进口药的患者尚未感受到

关税政策对药价的影响。

为何零关税新规的“反射弧”还没

有传导到终端？中国药科大学国家药

物政策与医药产业经济研究中心项目

研究员颜建周说，终端药价变化“慢半

拍”受到多重因素影响，比如在今年 5

月1日前，国内市场中已经库存了一定

量的进口抗癌药品，这部分药品并没有

受到降税政策的影响，价格会与之前保

持一致。而且，这部分药品库存销售完

毕仍需一定周期，因此，在短期内价格

没有观察到明显变化。

颜建周同时指出，药品价格受多方

因素影响，如研发和生产成本、原辅材

料价格、市场供求关系、市场竞争环境、

同类竞争产品定价等，在降税政策出台

后，企业会综合考虑相关因素决定药品

的市场价格。此外，药品集中采购和医

保支付标准也未到调整周期。

降税不降价？“滞后效应”影响患者获得感

一边是众多癌症患者急于“等药救

命”，另一边则是药价高昂、时常短缺和

不少新药未有上市，从合法途径压根买

不到的“抗癌药困境”。国家最近采取

的一系列举措让患者看到了“解困”希

望。

从制药商提交申请，到获批上市，

民众期盼已久的九价人乳头状瘤病毒

疫苗仅用了8天时间，解决了众多民众

“一针难求”“赴港打针”的问题。

药品上市跑出“火箭速度”的背后，

是国家药品政策的不断发力。在近日

召开的国务院常务会议上，“加快审批”

“加快降价”再次成为关键词。随着抗

癌药零关税的实施，药品上市、供应、采

购等各环节的梗阻逐一被打通。

针对零关税新政市场反应“慢半

拍”的问题，国务院常务会议提出，各省

（区、市）对医保目录内的抗癌药要开展

专项招标采购。对医保目录外的独家

抗癌药要抓紧推进医保准入谈判。开

展国家药品集中采购试点，实现药价明

显降低。

从口岸到病房，每个环节消耗的时

间越短，生命就多一分希望。国务院常

务会议提出，有序加快境外已上市新药

在境内上市审批。对治疗罕见病的药

品和防治严重危及生命疾病的部分药

品简化上市要求。将进口化学药品上

市前注册检验改为上市后监督抽样，不

作为进口验放条件。

国家药品监督管理局局长焦红表

示，对于临床急需、抗艾滋病、抗肿瘤等

境外上市相关药品，将纳入优先审批通

道，加快审批，预计这些产品进入中国

市场将缩短1－2年时间。

不能让生命等不及 药品上市流通全链条再发力2
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