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国务院组成部门拟变为26个
——透视国务院机构改革十大关键词

13日，第十三届全国人大一次会议听取关于国务院机构改革方案的说明。

根据改革方案，国务院正部级机构减少8个，副部级机构减少7个。除国务院办公厅外，国务院设置组成部门

为26个。改革着重推进重点领域和关键环节的机构职能优化和调整，提高政府执行力。

新华社北京3月13日电 13日提请十三届全

国人大一次会议审议的国务院机构改革方案提出，

将商务部对外援助工作有关职责、外交部对外援助

协调等职责整合，组建国家国际发展合作署，作为

国务院直属机构。对外援助的具体执行工作仍由

有关部门按分工承担。

全国政协委员、中国驻比利时大使曲星表示，

对外援助是大国外交的重要表现，拟成立专门机

构，提高了管理的层级。同时，把对外援助的计划、

立项、监督评估等内容与具体承担执行部门剥离

开，有利于对外援助项目更有效发挥作用。

“从‘对外援助’到‘国际发展合作’，体现了更

广的国际视野。”曲星说。

现代国际关系研究院研究员陈凤英认为，拟组

建国家国际发展合作署，有助于统筹协调金融、经

贸、产业等多领域国际发展合作，更好服务国家外

交总体布局。

全国人大代表、江苏省政府外事办公室主任费

少云说，对外援助是中国特色大国外交的组成部

分，是维护国家利益和世界人民共同利益的重要方

式。拟组建国家国际发展合作署，将过去分散在不

同部门的对外援助工作相关职责内容进行整合与

打通，体现了精简效能、精准施策的原则，有助于我

国为构建人类命运共同体作出新的贡献。

全国人大代表、重庆长安汽车股份有限公司总

裁朱华荣说，很多中国企业在“走出去”过程中，都

非常希望参与到国家的对外援助和相关公益项目

中。加强国家对外援助的战略谋划和统筹协调，改

革优化援外方式，将进一步彰显中国的负责任大国

形象。

全国人大代表、中国侨联常委陈乃科来自侨乡

浙江青田，他认为，拟组建国家国际发展合作署，将

更好服务于共建“一带一路”等工作。“一带一路”合

作具有鲜明的平等性、开放性和普惠性，提高了广

大发展中国家在国际事务中的话语权，推动全球治

理体系向着更加公正合理的方向发展。

多年来，中国在致力于自身发展的同时，始终

坚持向经济困难的其他发展中国家提供力所能及

的援助，帮助受援国增强自主发展能力，丰富和改

善人民生活，促进经济发展和社会进步。中国的对

外援助，推动了南南合作，发展巩固了中国与广大

发展中国家的友好关系，实现了互利共赢。

组建国家国际发展合作署：
从对外援助到发展合作
体现更广国际视野

新华社北京3月13日电 13日提请十三届全

国人大一次会议审议的国务院机构改革方案提出，

优化审计署职责，把国家发展改革委、财政部和国

务院国资委部分职责划入审计署。

方案提出，把国家发改委的重大项目稽查、财

政部的中央预算执行情况和其他财政收支情况的

监督检查、国资委的国有企业领导干部经济责任审

计和国有重点大型企业监事会的职责划入审计

署。不再设立国有重点大型企业监事会。

中国财政科学研究院金融研究中心主任赵全

厚认为，国家发改委、财政部、国资委的上述相关职

责，都关乎对国家重要经济资源或行为活动的监

督，纳入审计署有利于把执行者和监督者相对分

开，提高监督效率。

上海财经大学公共政策与治理研究院副院长

郑春荣认为这项改革推进是大势所趋。在他看来，

方案所涉及的三部门相关职责实际上与审计署已

有权限存在一定的交叉重复。“将这些职能交由审

计部门统一行使，有助于提高监管效率、降低监管

成本。”他说，同时也有助于提升审计署在相关领域

的监督效能，让新时代审计监督更加科学有效。

优化审计监督
拟将三部门部分职责
划入审计署

关注国务院机构改革

关键词１：自然资源监管
组建自然资源部

方案提出，组建自然资源部。不

再保留国土资源部、国家海洋局、国

家测绘地理信息局。

自然资源部主要职责是，对自然

资源开发利用和保护进行监管，建立

空间规划体系并监督实施，履行全民

所有各类自然资源资产所有者职责，

统一调查和确权登记，建立自然资源

有偿使用制度，负责测绘和地质勘查

行业管理等。

全国人大代表、湖北省黄石市市

长董卫民说，自然资源部门的组建，

将解决自然资源所有者不到位、空间

规划重叠等问题，实现山水林田湖草

整体保护、系统修复、综合治理。

关键词２：污染防治
组建生态环境部

方案提出，组建生态环境部。不

再保留环境保护部。

生态环境部的主要职责是，制定

并组织实施生态环境政策、规划和标

准，统一负责生态环境监测和执法工

作，监督管理污染防治、核与辐射安

全，组织开展中央环境保护督察等。

全国人大代表、天津市宁河区委

书记王洪海说，改革方案从大环境大

生态大系统入手，能够保证持续用力

打赢污染防治攻坚战。

关键词３：乡村振兴
组建农业农村部

方案提出，组建农业农村部。不

再保留农业部。

新组建的农业农村部主要职责

包括，统筹研究和组织实施“三农”工

作战略、规划和政策，监督管理种植

业、畜牧业、渔业、农垦、农业机械化、

农产品质量安全，负责农业投资管理

等。

全国人大代表、河南省济源市市长

石迎军说，改革把过去分散的涉农项目

和管理职责进行整合，推动农业全面升

级、农村全面进步、农民全面发展。

关键词４：健康中国
组建国家卫生健康
委员会

方案提出，组建国家卫生健康委

员会。保留全国老龄工作委员会。

不再保留国家卫生和计划生育委员

会。不再设立国务院深化医药卫生

体制改革领导小组办公室。

国家卫生健康委员会主要职责

是，拟订国民健康政策，协调推进深

化医药卫生体制改革，组织制定国家

基本药物制度，监督管理公共卫生、

医疗服务、卫生应急、负责计划生育

管理和服务工作，拟订应对人口老龄

化、医养结合政策措施等。

全国政协委员、华中科技大学同

济医学院附属协和医院院长胡豫说，

改革有助于树立大卫生、大健康理

念，推动健康中国战略实施，应对人

口老龄化挑战。

关键词５：公共安全
组建应急管理部

方案提出，组建应急管理部。中

国地震局、国家煤矿安全监察局，由

应急管理部管理。不再保留国家安

全生产监督管理总局。

应急管理部的职责主要包括，指

导各地区各部门应对突发事件工作；

建立灾情报告系统并统一发布灾情，

统筹应急力量建设和物资储备并在

救灾时统一调度；公安消防部队、武

警森林部队转制后，与安全生产等应

急救援队伍一并作为综合性常备应

急骨干力量，由应急管理部管理。

中国人民大学法治与社会治理

研究中心执行主任王旭教授表示，改

革健全了社会公共安全体系，在面临

灾害时更加及时有效地调动各项资

源，快速实现上下联动，提高防灾减

灾和救灾的能力。

关键词６：科技创新
重新组建科学技术部

方案提出，将科学技术部、国家

外国专家局的职责整合，重新组建科

学技术部。国家自然科学基金委员

会改由科学技术部管理。

科学技术部的主要职责是，拟定

国家创新驱动发展战略方针以及科

技发展、基础研究规划和政策并组织

实施，统筹推进国家创新体系建设和

科技体制改革，组织协调国家重大基

础研究和应用基础研究，编制国家重

大科技项目规划并监督实施，牵头建

立统一的国家科技管理平台和科研

项目资金协调、评估、监管机制，负责

引进国外智力工作等。

天津中德应用技术大学党委书记

张兴会说，重新组建科学技术部，可以

优化配置科技资源，建设科技创新人

才队伍，进一步释放创新的强大活力，

有助于加强国家创新体系建设。

关键词７：市场监管
组建国家市场监督管理
总局

方案提出，组建国家市场监督管

理总局。不再保留国家工商行政管

理总局、国家质量监督检验检疫总

局、国家食品药品监督管理总局。

国家市场监督管理总局的主要

职责是，负责市场综合监督管理，统

一登记市场主体并建立信息公示和

共享机制；承担反垄断统一执法；组

织实施质量强国战略等。

全国人大代表、上海社会科学院副

院长张兆安说，组建国家市场监督管理

总局，可以进一步推进市场监管综合执

法，加强产品质量安全监管，让人民群

众买得放心、用得放心、吃得放心。

关键词８：防范金融风险
组建中国银行保险监督
管理委员会

方案提出，将中国银行业监督管理

委员会和中国保险监督管理委员会的

职责整合，组建中国银行保险监督管理

委员会。不再保留中国银行业监督管

理委员会、中国保险监督管理委员会。

中国银行保险监督管理委员会

的主要职责是，依照法律法规统一监

督管理银行业和保险业，维护银行业

和保险业合法、稳健运行，防范和化

解金融风险，保护金融消费者合法权

益，维护金融稳定。

交通银行首席经济学家连平说，

银监会、保监会合并后，可以有效避

免监管漏洞和监管重叠。在制定金

融机构的风控标准时，可以更好地协

调统一，有助于筑牢防范金融风险的

安全底线。

关键词９：公共服务
组建退役军人事务部、
国家移民管理局、
国家医疗保障局

改革方案提出了一系列公共服

务的部门调整：组建退役军人事务

部；组建国家移民管理局；组建国家

医疗保障局；全国社会保障基金理事

会由国务院管理调整为财政部管理。

退役军人事务部的主要职责是，

拟订退役军人思想政治、管理保障等

工作政策法规并组织实施，负责军队

转业干部、复员干部、退休干部、退役

士兵的移交安置工作以及指导全国

拥军优属工作等。

国家移民管理局的主要职责是，

协调拟订移民政策并组织实施，负责

出入境管理、口岸证件查验和边民往

来管理、外国人停留居留管理等。

国家医疗保障局的主要职责是，

拟订医疗保险、生育保险、医疗救助

等医疗保障制度的政策、规划、标准

并组织实施，监督管理相关医疗保障

基金，完善国家异地就医管理和费用

结算平台等。

全国人大代表、江西省抚州市市

长张鸿星说，改革突出体现了以人为

本、民生优先的价值导向。把涉及民

生领域的问题全覆盖，精准管理，让更

多的百姓享受优质、便捷的公共服务。

关键词10：文化软实力
组建文化和旅游部、
国家广播电视总局

方案提出，组建文化和旅游部，不

再保留文化部和国家旅游局。组建国

家广播电视总局，作为国务院直属机

构，不再保留国家新闻出版广电总局。

文化和旅游部的主要职责包括，

研究拟订文化和旅游工作政策措施，

统筹规划文化事业、文化产业、旅游

业发展，深入实施文化惠民工程等。

国家广播电视总局的职责包括，

统筹规划和指导协调广播电视事业、

产业发展，推进广播电视领域的体制

机制改革，监管、审查广播电视与网

络视听节目内容和质量等。

全国人大代表、吉林省延边朝鲜

族自治州歌舞团副团长咸顺女表示，

改革有利于促进文化与旅游融合发

展，文化市场发展和对外交流，提高

广播电视的节目质量和影响力，彰显

大国文化自信。

（据新华社）


