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2017 年 秦 皇 岛 全 年

实 现 地 区 生 产 总 值

1506.01 亿元，比上年增长

7.3%，增速居全省首位，

全 部 财 政 收 入 230.49 亿

元，增长 13.3%，城乡居民

人均可支配收入分别达

到 32795 元和 12563 元，均

增长 8.1%；成功摘取全国

文明城市桂冠，精彩承办

第二届省旅发大会，圆满

实现“历史最好”暑期目

标，城市环境品质、干部

队伍作风、市民精神风貌

焕然一新，沿海强市、美

丽港城和国际化城市建

设迈出坚实步伐。

一年来，秦皇岛重点
抓了以下七方面的工作：

（一）深入推进供给侧
结构性改革，经济发展质
量效益同步提升。

（二）全面实施改革创
新，发展活力和内生动力
持续释放。

（三）积极融入协同发
展战略，开放格局进一步
打开。

（四）坚持绿水青山就
是金山银山，生态文明建
设亮点纷呈。

（五）全力开展全国文
明城市创建，城市形象、品
质和功能显著提升。

（六）着力增进民生福
祉，人民生活不断改善。

（七）推进政府管理创
新，行政效率、服务水平明
显提高。

（一）打好防范重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战
有效防控金融风险，防控地方债务风险，防控养老保险支付风险，防控社会风险，防控安全生产风险。立足青龙主战

场，巩固脱贫成果，确保高质量通过国家验收。深化“蓝天行动”，实施“碧水行动”，开展“净土行动”。

（二）着力构建高质量的现代化产业体系
强化项目建设支撑，盯住盯紧9项省级、100项市级重点项目，确保按计划落地开工建设，尽快投产达效。严格执行质

量、环保、能耗、安全等法规标准，加大各种违法违规行为治理力度，倒逼钢铁、玻璃、水泥等行业向高端、优质、新兴产业转

型发展。推动开发区提档升级，加强承载能力建设，每个开发区都搭建一个投融资平台，建设一批水、电、路、讯、暖等基础

设施，储备1000亩以上的建设用地，引进一批重要产业项目。支持秦皇岛经济技术开发区开展“第三次创业”，力争省级以

上开发区主营业务收入增长20%。推动实施品牌战略，深入实施新产品开发、名牌产品培育工程，开展国家和省级知名品

牌创建示范区建设，推进多种形式的品牌发展模式，努力使“秦皇岛制造”更具品牌价值，“秦皇岛标准”更有市场话语权。

（三）推进一流国际旅游城市建设
把一流国际旅游城市作为建设国际化城市的突破口，统筹规划引领，推动城市发展迈向更高层次。巩固第二届省旅

发大会成果，不断完善全域旅游产品、旅游服务和营销体系，尽快形成“全市域、全季节、全产业、全方位”的旅游发展格

局。办好首届市旅发大会，支持北戴河改造提升低端民宿、保护利用老别墅、加强沙滩管护，在戴河景观带综合开发、旅游

文化深度融合等方面示范突破，实施一批四季型、融合性旅游项目，率先建成国家全域旅游示范区。高水平开展国际旅游

港战略研究，力争5月底形成初步研究成果。启动西港新城区、港口旅游、邮轮港口建设，争取年内开通渤海湾重要城市海

上航线。

（四）坚定不移建设创新型城市
坚持把创新作为第一动力，深入实施创新驱动发展战略，制定实施加快推进科技创新的政策措施和科技创新三年行

动计划，加快将我市打造成创新高地。创造新商业模式的领军企业，年内新增高新技术企业25家以上、科技型中小企业

400家以上。完善中小企业技术创新社会化服务体系，支持企业建设企业技术中心、工业设计中心、制造业创新中心等高

端创新平台。年内新增市级以上创新平台30家以上。实施顶尖人才、科技领军人才工程和港城英才计划，推进人才安居

工程，年内推出600套人才公寓，留住用好本地人才，积极吸引高端人才、创新团队来秦发展。

（五）毫不动摇深化改革、扩大开放
以改革开放40周年为新起点，实施更高水平的开放、更大力度的改革，用好“两个市场”“两种资源”，加快形成全方位

深层次立体式开放新格局。实施上市企业培育计划，新增多层次资本市场上市企业20家，至少1家企业在主板上市。以

北戴河生命健康产业创新示范区建设为“牛鼻子”，加快对接京津项目落地生根、开花结果，努力在医疗新技术、新药品、新

器械审批准入和健康产业对外开放等方面实现突破，确保生物产业孵化器入园企业达15家左右，新开工项目10个以上。

（六）深入实施乡村振兴战略
按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，推进农业农村优先发展，努力让农业成为有奔头

的产业，让农民成为有吸引力的职业，让农村成为安居乐业的美丽家园。积极创建特色农业品牌，推动昌黎葡萄、卢龙甘

薯、青龙板栗和中药材、抚宁生姜和生猪、山海关大樱桃等特色品牌产生更大经济效益，年内无公害、绿色、有机农产品认

证达到300个，打造全域绿色有机农产品生产市。以建设美丽宜居乡村为导向，以“厕所革命”、垃圾污水治理和村容村貌

整治等专项行动为重点，推进农村人居环境整治三年行动，三年全部完成农村厕所改造任务，年内农村改厕20万座以上，

农村垃圾处理率达到95%以上。

（七）稳步推进新型城镇化建设
坚持以人为本、规划引领、因地制宜，统筹规划建设管理，加快形成城乡区域协调发展新格局。把全国文明城市的新

高度变成新起点，开展城市面貌综合提升三年攻坚行动，今年重点打造人民广场、迎宾路等重要路段节点景观和绿化亮化

改造提升精品。常态化推进“走遍秦皇岛”“双违”整治、“全民洗城”行动等暖心行动，持续加强交通系统治理、背街小巷管

理等群众关注问题的整治，开展无障碍设施建设专项行动，建设标准化农贸市场，努力消除马路市场、占道经营等乱象，全

面开展“狗患”治理，提高城市管理水平。开展“厕所革命”，新增城区标准公共厕所160座、改造提升100座，建立完善公厕

建设管理体制机制，创建国家卫生城市。实施火车站北站房、北广场及周边路网建设，改造拓宽河北大街、和平大街中段，

实施海滨路东西延伸工程，让道南片区道路出行不再“难”；实施峨眉山路北延伸等工程，逐步打通城市“断头路”，使城区

交通环境有新的跃升。

（八）更好满足人民群众美好生活需要
坚持将人民对美好生活的向往作为我们的奋斗目标，今年秦市将以为民实事十大工程为抓手，多谋民生之利，多解民

生之忧，让全市人民获得感更充实、幸福感更真实、安全感更踏实。提高社保就业质量。深化医保支付方式改革，全面推

行以按病种付费为主的多元复合付费方式。城镇、农村低保标准分别提高到每人每年7200元和4000元。坚持创业引领

就业，支持农民工等人员返乡创业，实施农民工技能培训1万人，新增城镇就业5万人。满足群众住房需求。建立多主体

供应、多渠道保障、租购并举的住房制度。实施新的三年棚户区改造攻坚计划，年内新开工8000套。提升社会事业水平。

优先发展教育事业，努力破解“大班额”“学区热”和“入托贵”等突出问题，每年安排专项资金1亿元，实施教育资源优化提

升三年行动计划，年内新改扩建公办幼儿园13所、中小学15所、高中学校2所，撤并教学点80个。深化医药卫生体制改

革，9个医联体加快规范运营步伐，26家公立医院全部建立现代医院管理制度，逐步建立分级诊疗体系；每年安排1亿元专

项资金，实施基层医疗机构达标三年计划，年内新建、改造乡镇卫生院和社区卫生服务中心25所；启动市工人医院、市第三

医院改造工程；推动中医药事业发展。全面构建现代公共文化服务体系。

2018老百姓关心的事都在这里

2018 年是贯彻党的

十九大精神的开局之年，

是改革开放40周年，是决

胜全面建成小康社会、实

施“十三五”规划承上启

下的关键一年。市长张

瑞书代表秦皇岛市人民

政 府 作 的《政 府 工 作 报

告》勾画了港城发展的美

丽蓝图。这份新鲜出炉

的报告将带来哪些信息

和改变？现在我们就为

您解读大家关心的那些

事。

2018年秦皇岛的经济社会发展主要目标

是：地区生产总值增长7.5%左右；一般公共预

算收入增长 8%；规模以上工业增加值增长

6%；固定资产投资增长8%；服务业增加值增

长10%；社会消费品零售总额增长10%；实际

利用外资增长8%；进出口总值增长10%，其中

出口增长8%；PM2.5年均浓度下降6.8%，化

学需氧量、二氧化硫、氨氮、氮氧化物减排完成

省定目标任务；城镇居民和农村居民人均可支

配收入分别增长7.8%和8.1%；万元生产总值

能耗下降4%左右；居民消费价格指数涨幅控制

在3%以内；城镇登记失业率控制在4%以内。

政府工作报告解读

本报记者 李淑丽
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展望 2018年政府要做什么？
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围绕上述目标，重点做好以下八方面工作：

站在新的历史起点上，秦皇岛市委十二届二次全会进一步描绘了秦皇岛未来发展的宏伟蓝图：到2020年，秦皇岛要
全面建成高质量小康社会，生态环境、城乡统筹、开放水平、城市文明走在京津冀城市群前列；到2030年，建成沿海强市、
美丽港城，提前基本实现社会主义现代化，发展质量、改革动力、人民生活、社会治理能力、管党治党水平处于全国前列；到
2040年，初步建成一流国际旅游城市，力争成为社会主义现代化强市，实现秦皇岛发展质量和城市品质的跨越提升。


