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作为犹太教、基督教和伊斯
兰教各自圣地的所在地，耶路撒
冷归属是巴以和解对话中分歧最
严重的议题之一。

第一次中东战争结束后，耶
路撒冷由阿以双方的停火线切割
为东、西两部分，以色列占领西
区。1967年中东战争后，以色列
占领东耶路撒冷，宣布整个耶路
撒冷为以色列“永久、不可分割的
首都”。巴勒斯坦则坚持要求把
东耶路撒冷作为巴方首都。

国际社会普遍支持以“两国
方案”解决巴以冲突，即依据
1967 年边界建立以东耶路撒冷
为首都的巴勒斯坦国，巴以相互
承认并和平共存。

美国政府长期以来的政策
是，耶路撒冷地位须由巴以谈判
确定。美国1995年生效的一部
法律规定，驻以使馆必须迁至耶
路撒冷，但总统有权以安全因素
为理由推迟执行。1995年以来，
美国历届总统都没有把驻以使馆
迁至耶路撒冷。

现任总统唐纳德·特朗普在竞
选期间承诺，把驻以色列使馆从特
拉维夫迁至耶路撒冷，但为配合推
动巴以恢复和谈的努力，他今年6
月签署延缓搬迁的文件。理论上，
这一文件12月4日到期后，特朗普
要决定是否签署中止搬迁计划、再
次延后6个月的总统令。

以一些美国官员为消息来
源，美联社11月30日报道，特朗
普仍打算实现竞选诺言，同时顾
虑这样做会使促和努力受挫，因
而考虑不搬迁使馆，而承认耶路
撒冷为以色列首都。

5日，美国官员说，几乎所有
以色列政府机构和议会都在耶路
撒冷、不在特拉维夫，承认耶路撒
冷为以色列首都不是一项“政治
决定”。（侯洁莹 新华社专特稿）

博联社总裁、国际问题

专家马晓霖说：“耶路撒冷

地位不是一般议题，远不是

选边站队的事，关系到伊斯

兰世界情感……对美国与

伊斯兰世界关系会产生长

远影响。”

中国现代国际关系研究

院美国所学者孙成昊说，特

朗普以实际行动挑战最敏感

的耶路撒冷地位议题，触及

巴勒斯坦、阿拉伯和伊斯兰

国家的“红线”，彻底动摇所

谓“两国方案”的基础，导致

巴以和谈可能无法推进。

在美国中东政策层面，

马晓霖坦言，特朗普的决定

是“一招臭棋”。

“首先，它意味着贝拉

克·奥巴马政府与伊斯兰世

界缓和关系的努力倒退，导

致去年奥巴马访问沙特阿拉

伯，与阿拉伯和伊斯兰国家

针对伊朗所建联盟的解体。”

“第二，它会刺激新一波

反以色列乃至仇视犹太人的

激进浪潮，可能导致恐怖主

义和极端主义围绕耶路撒冷

走向有新发酵；第三，它将激

起新一轮仇美情绪，把中东

巴以之间的矛盾焦点重新转

为美国与阿拉伯和伊斯兰世

界的矛盾，不利于美国在中

东推行自身战略，也不利于

美国在中东维护长远利益。”

他补充说。

（闫洁 郑昊宁 新华
社专特稿）

据 美 国 官

员当地时间5日

晚间透露，美国

总 统 特 朗 普 计

划于6日宣布承

认 耶 路 撒 冷 为

以色列首都，并

将 责 令 美 国 务

院 启 动 美 驻 以

使 馆 从 特 拉 维

夫 迁 至 耶 路 撒

冷的进程。

在 当 天 的

白宫吹风会上，

特朗普政府3名

匿 名 高 级 别 官

员对媒体表示，

此 举 主 要 是 对

“现实的认可”，

也 是 兑 现 竞 选

时的承诺。3名

官员同时确认，

特 朗 普 仍 致 力

于 推 进 巴 以 和

谈进程，并准备

支 持“ 两 国 方

案”。

据介绍，因

涉 及 人 员 和 安

保等问题，新使

馆 的 建 设 和 搬

迁 工 作 预 计 耗

时 数 年 。 鉴 于

此，按照美国相

关法律的要求，

特朗普6日还将

签 署 一 份 延 期

在 耶 路 撒 冷 设

立使馆的文件。

这 将 是 美

国 总 统 首 次 作

出这一表态，引

发 中 东 多 国 强

烈 反 对 。 中 东

多国警告，此举

可能引发“危险

后果”，破坏巴

以和平进程。

巴勒斯坦国总统马哈茂德·阿巴

斯、约旦国王阿卜杜拉二世、埃及总

统阿卜杜勒·法塔赫·塞西、沙特阿拉

伯国王萨勒曼 5 日接到特朗普打来

的电话，被告知，美国总统打算把驻

以使馆迁往耶路撒冷。这些领导人

全都表示反对。

阿巴斯发言人纳比勒·阿布·鲁

代纳说，阿巴斯“警告说，这样的决定

必然会对和平进程以及地区和世界

的和平、安全与稳定造成危险后果”。

约旦王宫在一份声明中说，阿卜

杜拉二世告诉特朗普，搬迁使馆将在

中东引发“危险的反响”，阻碍美国推

动巴以和平谈判的努力。

沙特通讯社报道，萨勒曼与特朗

普通话时强调，美国任何关于耶路撒

冷地位的宣布都会“激起全世界穆斯

林的情绪”。

埃及总统府说，塞西敦促特朗普

不要采取任何可能改变耶路撒冷地

位的措施，避免任何破坏中东和平进

程的举动。

白宫说，特朗普当天还与以色

列总理本雅明·内塔尼亚胡通了电

话。路透社说，以色列总理府没有

回复采访要求，不过一名部长级高

官对特朗普的决定表示欢迎，说以

色列已经准备好应对任何可能发生

的暴力事件。

美国驻耶路撒冷领事馆 5 日晚

在一份声明中说，除“必要”公务外，

领馆员工及其家属不得前往耶路撒

冷老城或约旦河西岸。声明同时敦

促美国公民不要前往人群聚集或增

派军警部署的地方。

巴勒斯坦一些团体说，如果特朗

普承认耶路撒冷为以色列首都或者

推进美国使馆搬迁计划，将发起大规

模示威。巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动

（哈马斯）领导人伊斯梅尔·哈尼亚5

日说，美国把使馆搬到耶路撒冷将

“越过红线”，特朗普的决定将“点燃

反对（以色列）占领的怒火”。

（胡若愚 新华社专特稿）

特朗普一语搅动中东风云

耶路撒冷地位议题背后

不乏中东问题各方角力，更

有美国国内政治力量博弈。

美驻以使馆迁至耶路撒

冷是特朗普的核心竞选承诺。

舆论推测，特朗普做出最新决

定首先是为兑现这一承诺。

中国现代国际关系研究

院美国所学者孙成昊说，由

于缺乏“亮眼”成绩，一些铁

杆支持者已开始质疑特朗普

过于软弱。所以，他急于巩

固自己的选民基本盘，继续

坚持“逢奥必反”的路线，显

示自己与前总统贝拉克·奥

巴马不同。

法新社 5 日报道，国内

政治或许推动特朗普朝承认

耶路撒冷是以色列首都的方

向迈进，“这是向保守派选民

和捐款人作出的姿态”。

其次，特朗普女婿贾里

德·库什纳的犹太裔背景和

美国犹太利益集团的作用不

容忽视。媒体报道，特朗普

任命库什纳为白宫高级顾问

后，犹太利益集团的活跃度

出现较大提升。

“库什纳及其背后的犹

太利益集团在耶路撒冷地位

议题上对特朗普有所施压。”

中国人民大学国际关系学院

副教授刁大明说。

第三，美国在中东地区

对以色列的倚重也是促成这

一决定的重要因素。包括参

议院民主党领袖查克·舒默

在内的不少两党建制派人士

赞同特朗普的决定。

博联社总裁、国际问题

专家马晓霖说，特朗普有时

“不按常理出牌”，但他这次

决定符合主流建制派考虑。

美国国会1995年通过“耶路

撒冷使馆法案”，“早已显示

美国对以色列的看重”。

（郑昊宁 闫洁 新华
社专特稿）

▲12月5日，特朗普在白宫对记者讲话。▲这是2017年1月20日拍摄的位于特拉维夫的美国驻以色列使馆的资料照片。
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