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关注省十二届人大常委会第三十三次会议

目前，我省秸秆综合利用方

式单一、科技含量不高、技术推

广覆盖面小、带动能力不强。省

人大农业和农村委员会委员李

基石关心的是：省政府及有关部

门下一步将采取什么措施，加大

财政投入，强化技术支撑，拓宽

秸秆多途径利用，提高秸秆综合

利用水平？

省农业厅厅长魏百刚表示，

为大力推进秸秆综合利用工作，

2016 年、2017 年两年，争取秸秆

综合利用试点项目资金 2.4 亿

元，在 20 个县实施，探索建立秸

秆收集储存利用长效机制。在

农机购置补贴方面，每年争取用

于购置秸秆利用设备补贴2.7亿

元。另外，每年省财政在农业资

源环境及生态保护补助方面还

安排 1270 万元用于秸秆综合利

用。

下一步，省农业厅将从四个

方面努力。第一，减少秸秆还

田用量，提高还田质量；第二，

提高饲料化过腹还田利用率，

利用农业部粮改饲项目，通过

补贴政策，扩大大型奶牛场全

株青贮饲料收储量；第三，扩大

秸秆能源化利用比重，在寒冷

地区，推广秸秆成型燃料，替代

散煤；第四，推进秸秆基料化、

原料化利用，将依托特色农产

品优势区创建、产业扶贫等项

目政策，支持建设秸秆基料化

加工厂，提高秸秆在菌棒用料

的比重。同时，大力发展以秸

秆为原料的编制加工业。

省科技厅副厅长张涛指出，

为了进一步增强秸秆综合利用

的能力，下一步科技厅将秸秆

综合利用技术创新列入 2018 年

到 2020 年三年行动计划和年度

工作重点。着手组建河北省玉

米秸秆综合利用的技术创新联

盟，重点解决玉米秸秆综合利

用方面的技术难题，围绕玉米

秸秆的用、收、储、运全产业链

进行各方面的创新。实施秸秆

研发技术示范工程，加强技术

的使用、继承、创新和应用，向

全社会推广小麦秸秆技术、农

业栽培技术、玉米秸秆饲料化

利用技术，以河北省秸秆综合

利用技术指导工作。

拓宽秸秆综合利用多种路径

本报讯（记者杨佳薇、呼延世聪）11月28日，省十二届

人大常委会第三十三次会议听取了河北省人大法制委员会

关于《河北省优化营商环境条例（草案）》审议结果的报告，

同时，《河北省优化营商环境条例（草案二次审议稿）》【下称

《条例（草案二次审议稿）》】提请省十二届人大常委会第三

十三次会议审议。

推进“放管服”改革
推进政府职能转变

党的十九大报告指出，要使市场在资源配置中起决定

性作用，转变政府职能，深化简政放权，创新监管方式。据

此，法制委员会建议，立法原则应增加坚持依法行政、平等

保护、权责一致，发挥市场在资源配置中的决定性作用，推

进政府职能转变，保障市场主体依法平等参与市场竞争的

规定。明确规定权力清单、责任清单等政务信息事项应该

公开并实行动态管理；增加全省建立统一的行政审批目录

以及确保行政审批事项集中、行政审批事项到位的规定。

《条例（草案二次审议稿）》明确规定，优化营商环境应

当坚持依法行政、廉洁高效、完善服务、平等保护、诚实守

信、权责一致的原则，发挥市场在资源配置中的决定性作

用，推进政府职能转变，深化简政放权、放管结合、优化服务

改革，保障市场主体依法平等参与市场竞争。

同时指出，行政机关应当建立随机抽查机制，实施监督

检查采取检查对象随机抽取、检查人员随机选派的方式，并

及时公布检查、处理结果。行政执法检查不得妨碍企业正

常的生产经营活动，不得索取或者收受财物，不得牟取非法

利益。

反对垄断和不正当竞争
激发市场活力

目前，市场中仍存在着妨碍市场统一和公平竞争的各

种规定和做法，损害了部分市场主体的合法权益，《条例（草

案二次审议稿）》指出，各级人民政府应当依法放宽市场准

入，推进政务公开，提升政务服务效能，加强事中事后监管，

健全社会诚信体系，推动法治政府、服务型政府建设。

各级人民政府应当实行统一的市场准入和市场监管制

度，保护各类企业及其出资人的财产权和其他合法权益，反

对垄断和不正当竞争。任何单位和个人不得违法侵犯企业

合法收益。

市场主体从事生产经营活动，应当诚实守信、公平竞

争，不得制售假冒伪劣、敲诈勒索、欺行霸市、价格欺诈、虚

假广告、侵犯知识产权，不得以窃取商业秘密、内幕交易、商

业贿赂等不正当竞争方式参与招投标、商业交易等活动。

《条例（草案二次审议稿）》明确规定，县级以上人民政

府应当建立项目落地保障机制，实行项目跟踪服务责任制，

压缩审批时限，及时协调解决项目审批、要素保障、建设和

生产经营中的相关问题。

加强政务诚信建设
提升法律责任刚性

《条例（草案二次审议稿）》中指出，县级以上人民政府

应当推进政务诚信建设，增强政府公信力，推行重大决策事

项公示和听证制度，拓宽公众参与政府决策的渠道。

省人民政府应当建立营商环境评价制度，健全评价体

系，引入第三方评估机制，鼓励、支持专业机构、行业协会、

高等院校、科研院所利用大数据等方式开展营商环境评价

评级。行政机关应当拓宽民主评议渠道，搭建网上评议平

台，推进对政务服务活动的现场评价或者在线评议，加强对

政务服务过程的考核、追踪、监督。设区的市、县级人民政

府应当落实营商环境评价制度,对本行政区域内的营商环

境进行评价。对营商环境评价较低或者达不到相关要求的

设区的市、县级人民政府，由其上级人民政府责令改正，对

其主要负责人实行约谈，督促其优化营商环境。

对于损害营商环境的违法行为，《条例（草案二次审议

稿）》进行了明确规定，中介机构违规收费、出具虚假证明或

者报告、谋取不正当利益、扰乱市场秩序的，由有关行政机

关依法查处。
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11 月 29 日下午，省

十二届人大常委会第三

十三次会议召开联组会

议，对省政府贯彻实施

《河北省人大常委会关于

促进农作物秸秆综合利

用和禁止露天焚烧的决

定》工作开展专题询问。

会上，省人大常委会委员

石立新、省人大农业和农

村委员会委员李基石、省

人大代表李建社等 8 人

就如何落实禁烧监管责

任、采取什么措施推动秸

秆多途径利用、如何推进

秸秆收储利用服务体系

建设等问题进行询问。

省政府及有关部门负责

人不回避矛盾，实事求

是，坦诚务实地回答了询

问。

自农作物秸秆综合利用和

禁止露天焚烧工作开展以来，露

天焚烧现象得到了有效遏制，但

在一些地区仍是屡禁不止，且群

众意识淡薄，对秸秆的综合利

用 和 禁 止 露 天 焚 烧 认 识 不 够

深 刻 。 省 人 大 常 委 会 委 员 石

立新关心的问题是：针对存在

的突出问题，将采取哪些有力措

施，切实落实责任又将如何贯彻

落实？

“今年 5 月到 11 月，省农工

办、省环保厅联合约谈通报火点

较多的县21个，石家庄市对6个

县主管领导进行约谈，对 5 名乡

镇长诫勉谈话，对14名干部进行

问责，全省共问责 371 名有关责

任人。”省环保厅厅长高建民表

示，重污染数据居高不下成为人

民群众的“心肺之患”，更是影响

河北形象的“切肤之痛”。

通过全省环保系统与农业

环保部门的并肩作战，今年5月1

日到11月25日，我省PM2.5平均

浓度为 51 微克/立方米，比 2016

年同期下降8.9%，比2014年同期

下降32%。

下一步，树立“全年禁烧期、

全省禁烧区”理念，将秸秆禁烧

工作纳入常态化管理。严格落

实了问责要求，细化乡镇领导包

村，村干部包组，组长包户。

高建民表示，将进一步发挥

6个区域环境督查专员办公室作

用，建立常态化督查制度。学习

其他先进省市的经验，加大技术

防范，并将秸秆焚烧点数量纳入

秋冬季大气污染综合治理攻坚

行动量化问责规定。

此外，还将进一步排查焚烧

的隐患，开展专项行动。按照属

地原则，以网格为单位，对荒草、

树木、垃圾进行全面排查，从根

本上消除焚烧的隐患。

健全禁烧体系 落实禁烧监管责任

近几年，我省秸秆综合利用

虽然取得了很大的成效，但秸秆

综合利用产业化程度低、企业规

模小、带动能力不强；秸秆的收集

储存利用服务体系建设滞后，秸

秆收集难、储运难、利用难等问题

比较突出。省人大代表王栋的问

题是：我省在推进秸秆收集储存

利用服务体系建设上将采取什么

举措？

在秸秆综合利用中，收储运

体系建设非常关键，省农业厅厅

长魏百刚表示，“我们争取农业部

资金 8000 万元开展秸秆综合利

用试点，其中收储运体系建设是

主要的试点内容之一，对打捆机、

抓车、运输车等设备和秸秆收储

运作业进行补贴。”同时，我省各

地经过积极探索，形成了鹿泉、定

州、平泉三种秸秆收储运典型模

式，效果良好。

鹿泉区以政府为主导，乡镇

负责建立秸秆收储点、配备打捆

设备，运输公司负责打捆运送，交

由秸秆压块公司、大型沼气工程

加工利用，政府在收集打捆运输

环节每吨补助 100 元、150 元、50

元。定州市则以企业为主体，由

使用秸秆的龙头企业购置收获机

等设备，农业生产经营主体租用

并负责收集秸秆，交由企业后按

供货量进行结算。平泉市由秸秆

收储运经纪人牵头组织，经纪人

培育一批秸秆收购户，收购户收

购秸秆后，直接运送到经纪人指

定的用户，经纪人负责结算，并与

收购户利润分成。

“目前，我们已对这三种模式

进行了总结，完善以后将在全省

范围内进行推广。”魏百刚表示，

今年年初省农业厅和发改委共动

制定了“十三五”秸秆综合利用实

施方案，明确提 出 要 实 施 六 大

示范工程，其中，秸秆收储运

服务体系建设是第一大工程，

强 调 扶 持 建 设 秸 秆 收 储 场 及

相关设备设施，组建专业化秸

秆经纪人队伍，建立利益联结机

制，为秸秆综合利用长效机制的

建立奠定基础。

推进建设秸秆收储利用服务体系

推进“放管服”改革
反对垄断和不正当竞争
《河北省优化营商环境条例
（草案二次审议稿）》提请审议
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