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近日，重庆拟立法设立独生子
女“护理假”的新闻引发社会关注。
记者梳理发现，近年来，已经有包括
河南、福建、广西、海南等地出台了
类似政策，独生子女“护理假”时间
在10到 20天不等，这让“百善孝为
先”变得更加可行。（8月7日中国新
闻网）

独生子女为控制我国人口做出
了积极贡献。随着第一代独生子女
父母逐步进入老年人行列，各地纷
纷出台规定，明确独生子女在父母
住院期间享受“护理假”。这体现了
政策的人文关怀，也是政府对独生
子女父母的一种制度性补偿。

然而，这一美好图景要想照进
现实，还面临不少阻碍。由于地区
实际不同、认知不同、财力不同，各
地明确的独生子女“护理假”相关规
定要求也不尽相同。从时间规定
看，河南的“护理假”时间最长，为每
年累计不超过20天，广西和海南为
每年累计不超过15天，福建、湖北与
重庆为每年累计不超过10天，四川
则将照料假拟定为每年累计不低于
3天。还有一些地方尚未正式出台
规定。同样积极响应当年的基本国
策，为什么在享受“护理假”时却千
差万别？

从法律效力看，纵观一些地方

的“护理假”规定，有建议性的，也不
乏强约束力的。比如，福建在出台

“护理假”时，设置了法律责任，如果
用人单位不支付独生子女护理期间
工资福利的，人社或有关部门将责
令限期给付，情形严重的单位将被
列入拖欠工资“黑名单”。

从现实执行看，用人单位的类
型与具体情况各异，“护理假”一方
面导致用人成本增加，如在岗位配
置、团队运作中某岗位的人不便离
开；另一方面，中小企业可能更不愿
意履行“护理假”。正如不少网友所
担心的，独生子女“护理假”可能出
现“公家易推行，私企难落实”或沦
为“纸上假期”的尴尬。

鉴于此，笔者以为，独生子女
“护理假”最好全国一盘棋。一方
面，国家应出台统一的政策，制定统
一的标准，同步出台相应的惩罚措
施，缩小因地域差异带来的不公。
另一方面，还需建立与社会整体相
衔接、相互兼容的配套体系，如通过
合理的成本分担制度设计，以充裕
的公共资金弥补用人单位因独生子
女职工休假而带来的效益亏空，保
证职工不因休假而影响工资福利。
从国家到地方，共同为独生子女“护
理假”兜底，这一政策善意才能最大
程度释放出来。

连日来，非洲小朋友举牌送
祝福、打广告的视频，在朋友圈
迅速走热。记者调查发现，以

“非洲小朋友举牌”的形式，制作
产品广告，并通过社交媒体传
播，已经形成一条产业链。视频
拍摄者大多为在非华人，制作
后，由淘宝卖家标价出售，多为
每段200元左右。对此，淘宝客
服回应称，“一旦证实商家违反
新广告法中的相关规定，错发类
目，违反平台的正常交易秩序
等，将受到相应处罚。”（本报今
日14版）

倘若依照广告法的相关条
款来评判，“非洲小孩举牌”做
广告这类视频已涉嫌违法；而从
道德层面来看，这一特殊产业链
背后的利益分配不公，以及对未
成人的不当诱导与过度支配，也
同样让人深感不安……从最开
始的趣味视频，演变成如今的牟
利工具，我们再也无法抱持轻松
娱乐的心态，来看待这一切，需
要追问的是：这般明显违法的视
频广告，为何能在社交媒体畅通
无阻、大肆流传？是相关运营主
体未尽审核、筛选之责，抑或是
一种群体性的低趣味纵容了烂
俗的流行？

事实上，类似“非洲小孩举
牌”的视频广告并不是新生事
物，反倒早已形成一种高度成熟
的门类。在业内人士口中，它多
被表述为“内容营销”“爆点营
销”或“病毒式营销”云云。它们
的共同点在于，内容即是广告本
身，通过“内容”唤醒公众的积极
性、参与性，从而实现“广告”在
人际社交网络中的寄生及爆炸
式传播——此类广告往往极具
隐蔽性和迷惑性，无论其传播渠
道还是内容形态，都使之具备了
很强的“反监管”特征。

借助概念转换和逻辑诡辩，
来建构自身的创新性和例外性，
这是许许多多内容广告（或曰

“原生广告”）绕开监管的惯用路
数。以“非洲小孩举牌”广告为
例，在社交媒体的语境下，其相
当程度上是被作为“趣味短视
频”而存在的。对此，公众大多
只是将之作为猎奇、调侃的素材
下意识地转发分享，而社交平台
运营方更是将之视作“吸流量”
的利器鼓励纵容。就这样，明显
违法的“广告”，也就堂而皇之地
蔓延开来了。

“非洲小孩举牌”广告，个案
的是非对错并不难厘清。真正
的问题是，由此牵出的关于原生
广告属性界定的根本性疑问。
只有尽早明确“原生广告就是广
告”的基本共识，才能采用统一
的法律标准和管理体系对之加
以监管，也才能避免乱象继续存
在。

多名乙肝患者最近报料称，国
内多地多家民营肝病专科医院不同
程度打着“国家医疗扶贫、救助工
程”的旗号，在其网站首页上标榜自
己是救助项目定点医院，声称来就
诊的患者可申请2000元到数万元不
等的医疗救助，由国家卫生部门、民
政部门、中国扶贫开发协会等官方
或者半官方机构支持，以此招揽患
者，欺骗那些原本就已经处于社会
最底层、最穷的病人。（8月7日《南方
都市报》）

“三假”的民营医院，假借“国家
的名义”，虚构国家医疗救助工程，
欺骗那些原本就已经处于社会最底
层、最穷的病人。这种行径相当恶
劣，非常的无耻，丧失了起码的医
德。而且，存在巨大危害，甚至可能
逼死上当受骗的病患、家属。

从法律角度说，“三假医院”假
借“国家的名义”，虚构国家医疗救
助工程，这已经涉嫌诈骗犯罪，属于
违法犯罪行为，这一点毫无疑问。
但是，面对“三假医院”的诈骗犯罪
行为，民政等被假借的部门只是澄
清，只是一纸声明和这些“国字号”
救助工程从来没有关系或者已结束
合作关系了之，并无进一步动作依

法追究“三假医院”的法律责任，不
利于揪出这些“三假医院”的行骗犯
罪。

再者，“三假医院”有些属于合
法成立的民营医院，只是在行医、宣
传等手段上存在违法犯罪行为。既
然是合法成立的民营医院，那么就
应在卫生行政部门的监管之下，但
这些医院可以长期虚构国家医疗救
助工程行骗，或者动辄玩起“术中加
项”、“术中加费”等把戏侵犯患者合
法权益，反映出卫生行政部门对民
营医院尚缺乏有效监管，甚至还有
一定的真空状态。

还有一个问题，“三假医院”在
官方网站上发布很多伪造合成的宣
传报道，这实质上是一种发布虚假
医疗广告的行为。对于这样的行为
工商部门不能罚款了之，而应视其
行为追究到底。

治理“三假医院”，保障民众权
益，不能只是呼吁民众睁大眼睛，小
心骗子，更重要的是监管部门负
起责任，要以“人民的名义”加强
日 常 监 管 ，严 惩 违 法 犯 罪 的 医
院，依法追究他们的刑事责任，维护
国家医疗扶贫、救助工程的尊严和
声誉。

从“举牌视频”
窥见原生广告
市场乱象

治理“三假医院”，保障民众权益，不能只是呼吁民
众睁大眼睛，小心骗子，更重要的是监管部门负起责任。

“三假医院”危害大，
监管行动必须快、狠、准
□何 勇

从国家到地方，共同为独生子女“护理假”兜底，
这一政策善意才能最大程度释放出来。

独生子女“护理假”，
各行其是不如全国一盘棋
□付 彪

“你看嘛，11栋一楼1-3的房子
只有50m2，却挖出了7个房间300m2
的地下室。”昨日，家住巴南某小区的
业主刘先生将自己用手机拍下的视频
展示给记者。这样的情况让这栋楼很
多业主很担心，怕楼房被挖塌。(8月
7日《重庆晨报》)

50㎡房子挖出300㎡地下室，不
但让楼上业主人心惶惶，连围观网友
都吓出了一身冷汗。

国家建筑法规规定，任何人不得
擅自改变原有房屋的建筑结构。而稍
许了解一点建筑安全知识的人就应该
知道，任何房屋设计的地基、结构是有
严格安全质量标准的，同时它们之间
还有紧密的构造关连关系，贸然挖掉
地基建造房屋，改变了地基承载能力，
整栋房屋的安全系数就会大大降低，
因此挖地基建房是极其不安全的行
为，的确让人寝食难安。

值得注意的是，偌大的工程，不是
一朝一夕完成，小区业主皆知晓，相关
部门为何置若罔闻？从2016年3月开
始，有业主多次向物管经理反映，但未
见效果。今年8月5日，业主们向巴南
区规划局反映此事，规划局贴了一张
责令停止违法建设通知书，当晚就被
撕掉。或许正是因为职能部门的监管
乏力，才使得一些人横行霸道，无法无
天。

真正让不少业主害怕的是，现在
其他个别业主也有效仿之意，准备开
挖地下室，“毕竟可以多出这么大的面
积，不少人都心动了。”而在把私挖地
下室当作扩大房屋面积的“好办法”的
案例之中，最著名的要算是徐州市人
大代表李宝俊在北京德胜门内大街
93号院非法挖建地下室一例，李宝俊
因此被称为“挖坑人大代表”。由此可
见，无论是人大代表还是普通民众，无
论居民个人的房屋装修还是单位集体
的办公修缮，随意拆除与变动地基的
施工方案经常可见，而楼脆脆、楼塌塌
等不断出现，建筑安全事故频发，往往
都与当下建筑质量低下、安全意识匮
乏、无视法律规定和公共安全有关。
该业主为了一己私利，无视法律法规
和公共安全，虽一时扩大了房屋面积，
但却为自己和邻居留下了危及生命安
全的巨大隐患。归根结底，是损人不
利己的危险行为。

“挖坑人大代表”造成了德胜门内
大街先后发生两次大规模塌陷，严重
影响了其他居民生活和首都形象，李
宝俊也受到了法律的严惩。现在巴南
当地有关部门当马上行动，坚决制止
私挖地下室的非法行为，若不紧不慢，
敷衍塞责，一旦发生安全事故，有关部
门和人员都逃脱不了法律的追究。

我国《刑法》第134条关于重大责
任事故罪的规定为，在生产、作业中违
反有关安全管理的规定，因而发生重
大伤亡事故或者造成其他严重后果
的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情
节特别恶劣的，处三年以上七年以下
有期徒刑。法律赫然在上，各方都应
严格遵循。眼下要尽快查清事实，及
时、安全解决事故隐患，处罚责任人，
决不允许挖掉法治与文明的“地基”，
危害公共安全。

只有重视建筑安全质量，加大执
法力度，严厉打击大肆违建、监管乏力
的歪风邪气，才能保护建筑质量与法
律的“根基”，保护民众的生命财产安
全，保障法律威严。
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建筑安全事故频发，往

往都与当下建筑质量低下、

安全意识匮乏、无视法律规

定和公共安全有关。

□□然然 玉玉

□斯涵涵


